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BAO CAO
Vé long ghép van dé binh dang giéi
trong du an Luit don vi hanh chinh - kinh te dic biét

Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017 cua Qudc hoi vé Chuong
trinh x4y dung lut, phap 1énh nim 2018 va diéu chinh Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2017 da bod sung du an Luat don vi hanh chinh - kinh té dac
bi¢t (sau day goi tat 1a du 4n Luat) vao diéu chinh Chuong trinh xay dung luat,
phép 1énh nam 2017 dé cho y kién tai ky hop thir 4 va Chuong trinh x4y dung
luat, phap 1énh nam 2018 dé thong qua tai ky hop thir 5 Qubc hoi khoa XIV.

Tai cong van sd 3328/VPCP-QHDP ngay 05/4/2017 cua Vian phong Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pht d3 giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi
cac B0, nganh, co quan lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh: Quang Ninh,
Khanh Hoa va Kién Giang xay dung du an Luat.

Trong qué trinh xay dung dy an Luat, Ban soan thdo da nghién cuu, thuc
hién 16ng ghép van dé binh dang giéi theo quy dinh cua phap luat bao gom:

- Luat binh dang gidi;

- Luat ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Nghi dinh s6 70/2008/NB-CP ngay 04/6/2008 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat binh dang gidi;

- Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ciia Chinh phu quy dinh
cac bién phap bao dam binh dang gidi;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat;

- Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cta Bo Tu phap quy dinh
veé 10ng ghép van dé binh ding gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat.

Ban soan thao bao cdo vé long ghép van dé binh dang gigi trong du an
Luat nhu sau:



I. MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG DU AN
LUAT PON VI HCKTPB

1. Muc tiéu chung

Luét don vi HCKTPB dugc ban hanh nhim cu thé hoa chu truong, quan
diém, chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi vé xay dung va phat trién
Pic khu kinh t& (PKKT) da duoc thong qua tai cac ky Pai hoi VIIL X, XI va XII
cia Pang. Dic biét, gan day Nghi quyét s6 11/NQ-TW ngay 03/6/2017 vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ciia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XII da xac dinh “xdy dung mét so don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét véi thé ché vuot tri dé tao cuc tang truong va thir nghiém doi
mdéi, hoan thién t6 chirc b may thuéc hé thdng chinh tri". Dé)ng thoi cu thé hoa
quy dinh cua Hién phap vé don vi hanh chinh - kinh t& dic biét (don vi
HCKTDB) dé ap dung dbi v6i ba don vi HCKTPB Van Pon (tinh Quang
Ninh),Bic Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Pht Quéc (tinh Kién Giang) da
dugc Bo Chinh trj dong ¥ chil truong thanh lap tai Thong bao két luan sb 21-
TB/TW ngay 22/3/2017.

Viéc xay dung Luat don vi HCKTDB tao co s& phép 1y ap dung ddi véi mo
hinh phat trién méi tai cac don vi HCKTPB Van Pon, Bic Van Phong va Phu
Qudc nham bién 03 don vi HCKTPB thanh dau tau phat trién, c6 tinh lan toa, c6
strc hut dau tu 16n va canh tranh trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap kinh té sau
rong, nang tim vi thé cua dat nudc. Qua d6, bao dam t6t hon quyén con ngudi,
quyen cong dan trong d6 c6 van dé vé gidi va binh dang gidi trong qua trinh phat
trién cta 03 don vi HCKTDB.

2. Muc tiéu cu thé

- Thtr nhét, cac quy dinh cua Luat bao dam ddng b, théng nhat véi quy
dinh cua phap luat vé binh dang gidi, phap luat khac co lién quan;

- Thir hai, tao co hdi phap 1y dé moi ca nhan (khéng phan biét nam va nix)
duoc binh dang trong viéc ap dung phap luat; tao diéu kién dé ho duoc tham gia
vao cac hoat dong kinh té - x& hoi, nhat 1a nguoi dan trong khu vuc khé khan,
cham phat trién, phu nir va tré em, tir 6 dam bao binh dang gisi thyc chat trong
phét trién kinh té - xa hoi tai cac don vi HCKTDB;

- Thir ba, cac quy dinh cia Luat vé chinh sach ctua nha nudc trong viéc
phét trién cac don vi HCKTDB, quyén va trach nhiém cia ca nhan trong viéc
tham gia y kién va giam sat cac hoat dong vé phat trién kinh té - x4 hoi 1a co ché
dé bao dam binh dang gidi trong viéc thuc hién mot s quyén dan sy cua cé
nhan, dic biét 13 quyén dugc tham gia ¥ kién, quyén giam sat va danh gia , tur
d6, tao co hoi dé moi ca nhan tham gia dau tu, san xuat, kinh doanh trong don vi
HCKTDB;



- Thir tu, dong gdp vao viéc thiét lap co ché bao dam binh dang gidi thuc
chat trong tham gia quan 1y nha nuéc, tham gia cac hoat dong kinh té, x& hoi
theo quy dinh tai Chuong II Luat Binh dang gidi. Qua d6, thé hién su phi hop
va tuong thich cua phap luat Viét Nam véi Piéu 3 va Piéu 7 Cong wdc
CEDAW, ciing nhu cac khuyén nghi chung cia Uy ban CEDAW lién quan dén
viéc bao dam cac quyén con ngudi ctia phu nit va nam gigi trong cac van dé
chinh tri, kinh té va xa hoi;

- Thar nam, viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi vao qua trinh xay dung
Du 4n Luat ciing nham khac phuc mot sé bat cap, ton tai caa viéc thuc hién binh
dang gi6i trong phat trién kinh té - x4 hoi tai Viét Nam, thuc day tién trinh bao
dam binh dang gigi thuc chat giita phu nir va nam gidi.

II. LONG GHEP GIOI TRONG TO CHUC, THUC HIEN DU AN
LUAT PON VI HCKTPB

1. Long ghép van dé binh ding giéi trong viéc thanh lap va xac dinh
thanh phén ciia Ban soan thio, To6 bién tap dw an Luat

Dé t6 chuc thuc hién Diéu 21 Luét binh déng gid1 va cac quy dinh co6 lién
quan cua Nghi dinh s6 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh phil vé 16ng
ghép gi6i trong xiay dung vin ban quy pham phap luit va Thong tu sb
17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ctia Bo Tu phap quy dinh vé 10ng ghép van dé
binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat, Ban soan thao, T6
bién tap cua du an Luat dugc xay dung, co cdu véi thanh phan dya trén ba yéu
cau co ban:

Mot 14, bao ddm duoc quy dinh chung ctia Ludt ban hanh van ban quy
pham phap luat;

Hai la, dap u’ng duoc nhimg dic thu vé ddi twong, pham vi diéu chinh cua
du an Luat, bao gom céc dai dién: Cac B0, co quan ngang B0; cac chuyén gla
nha khoa hoc trong céac linh vyc lién quan dén kinh té, din sy, tu phap; cac cap
chinh quyén dia phuong...;

Ba la, d4p ung dugc yéu cau vé 16ng ghép gidi trong thuc hién du an luat
v6i su tham gia cua dai dién co quan, t6 chic co thim quyén va chuyén gia vé
gidi nhu: Uy ban cac van dé xa hoi, Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi; Bo
Tu phap.

2. Thue hién quy trinh, thii tuc 16ng ghép van dé binh dang gi6i trong
xay dung du an Luat

a) Trong cac phién hop ctia TH bién tap va Ban soan thao vé muc tiéu, C4c
dinh hudng 16n trong vi¢c xay dung du thdo Luat thi co quan chu tri soan thao
déu gian tiép hodc truc tiép 10ng ghép cac van dé vé binh dang gidi; quyén va
nghia vu cua cac td chire, doanh nghi¢p, ca nhan tham gia hoat dong tai don vi
HCKTDB trén co sé binh déng, khong phan biét vé gidi. Du thao Luat duoc
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Ban soan thao, T6 bién tap, dai dién cac co quan, to chiic va cac chuyén gia
théng nhét xay dung trén sy dam bao nguyén tac binh dang giéi trong hoat dong
quy hoach, dau tu, tu phap va cac hoat dong lién quan dén an sinh xa hoi va doi
song hang ngay cua ngudi dan trén dia ban don vi HCKTPB.

b) Trong qua trinh hoan thién du an Luat don vi HCKTDB, co quan chu
tri soan thao da t6 chic xin ¥ kién cac bo, nganh, dia phuong ciing nhu ¥ kién
tham van cta cac vién nghién ctru, cac hiép hoi va cac chuyén gia; dong thoi to
chirc nhiéu cudc hoi thao, toa dam xin y kién vé cac quy dinh dugce quy dinh
trong du thao Luat, trong d6 c6 tham van va tiép thu ¥ kién cua cac chuyén gia
vé gi61 nhu: ij ban vé cac van dé x3 hoi cla Qué)c hoi, Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi.

c¢) Nghién citru, td chirc ra soat, danh gia vé thuc trang va hi¢u qua thi hanh
cac quy dinh lién quan cta phéap ludt vé phat trién kinh té - x4 hoi tai cac don vi
HCKTPDB trong d6 gian tiép co nhimg van d¢ lién quan dén binh dang gidi, cu
thé:

- Co quan chil tri soan thao di tién hanh ra soat, nghién ctru danh gia hé
théng cac vin ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén cac cong tac to
chtrc chinh quyén, thu hat dau tu, hanh chinh, tu phép... trong d6 cha trong dén
cac yéu tb thuc hién binh dang — day 14 tién dé dé xay dung quy pham vé quyén
va trach nhiém cta to chic, cd nhan trong cac hoat dong trén dia ban don vi
HCKTPDB, nhat 13 dam bao cac nguyén tac co ban cia binh dang gioi.

- Tham khéo kinh nghiém quéc té dam bao cac doanh nghiép, ngudi dan
dugc quyén binh dang trong tiép can thong tin, tham gia y kién, giam sat va
danh gia hoat dong ctia chinh quyén ciing nhu bd may cua don vi HCKTPB;
dong thoi dam bao giam thiéu cac tic dong tiéu cuc do hinh thanh don vi
HCKTPDB t6i cong dong, ngudi dan tai do.

ITI. XAC PINH VAN PE GIOI VA CAC BIEN PHAP GIAl QUYET
TRONG DU AN LUAT PON VI HCKTPB

1. Co s& dé thuc hién 10ng ghép binh ding gidi

Viéc thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du thao Luat dya
trén co s& phap 1y trong nudc va Di€u udc quoc t€ ma Viét Nam tham gia, cu thé
nhu sau:

Thir nhat, Hién phap Viét Nam di timg budc xay dung, hoan thién vin
ban quy pham phép luat vé gidi va binh dang gidi voi nhitng yéu cau phap 1y cu
thé, dong bo, thong nhat trong quy dinh, thuc hién chinh sach ddi véi nhiing
quan hé xa hoi c6 nhay cam gidi va trong xay dung, hoan thién cac van ban quy
pham phép luat. Hién phap 2013 di khing dinh vé viéc cong dan nam, nir binh
déng vé moi mit; Nha nude ¢6 chinh sach bao dam quyén va co ho1 binh déng;
Nha nuéc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat
huy vai trd cia minh trong xa hoi; nghiém cam phén biét d6i xur vé gidi (Piéu
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26); Nha nudc, xa hoi va gia dinh cé trach nhi¢m bao v¢, cham soc suc khoe
nguoi me, tré em...(Pi¢u 58);

Thi hai, Luat Binh dang gi6i ciing quy dinh cac khai niém vé binh ding
gidi, bién phap thuc day binh dang gigi (Diéu 5), chinh sach cua Nha nudc vé
binh dang giéi (Piéu 7);

Thi ba, Viét Nam d3 13 thanh vién caa mot sé diéu ude qudc té quan trong
lién quan dén gigi va binh dang giéi nhu: Cong uoc CEDAW, Cong ude ve
quyén tré em... Viéc cu thé hoa cac cam két qudc té vao phap luat trong nudc 12
trach nhi€m cua cac nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam;

Thi tu, Viét Nam dang tiép can dén nén kinh té thi truong day du, bén
canh nhung thanh tyu cing lam phat smh nhiing thach thirc maéi trong thuc hlen
bao vé t6t hon cac quyén con ngudi, quyén cong dan noi chung, trong d6 ¢ van
dé gi6i va binh dang giéi. Thoi gian qua, binh dang gidi chiu chi phéi khong nho
boi su phan biét giau ngheo, su phu thudc vé vi tri xd hoi, nghé nghiép, nhan
than, gia dinh... lam ting cic quan hé ma mot bén trd thanh manh thé con bén
kia la yéu thé. Trong dé co nhiéu quan hé ngudi phu nit thudc vé bén yéu thé;

Thtr nam,Viét Nam da tung budc xay dung, hoan thién van ban quy pham
phap luat vé gidi va binh dang gi61 voi nhitng yéu cau phap 1y cu thé, dong bo,
thong nhat trong trong xay dung, hoan thién cac van ban quy pham phap luat.

2. Cac van de ve gidi trong du an Luat

Dy an Luat don vi HCKTDB c6 lién quan téi van dé gidi va binh dang
gid1, cu thé nhu sau:

- Pham vi diéu chinh ctia luat quy dinh vé quy hoach, chinh séch phat trién
kinh té - x3 hoi, t6 chtc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong va quan 1y
nha nuéc tai don vi hanh chinh - kinh t& dic biét Van DPon, Bic Van Phong va
Pht Quéc. Luit nay 4p dung ddi v6i co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan
dén don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pon, Bic Van Phong va Pha Qudc.
Cac quy dinh vé cac ndi dung néu trén trong Luat s& ¢ anh hudng toi cdc nhom
d6i tuong nit va nam trén dia ban ba don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Khi ap
dung cac quy dinh ctia Luat s& c6 tac dong toi van dé gidi va binh ding gidi, do
vdy, can c6 bién phap thuc day binh ding gidi ngay trong Ludt hodc trién khai
Luat sau khi duoc ban hanh.

- Cac chinh sach s& anh huong truc tiép, rd rang téi cac gidi bao gom,
chinh sach thu hat dau tu, chinh sach lao dong, tién luong, an sinh xi hoi, phan
bb dan cu, ddo tao nghé, thué thu nhap ca nhan... Trong dy thao Luat s& 10ng
ghép van dé binh dang gidi vao nhimg chinh sach nay.

3. Céc bién phap 10ng ghép gi6i trong xay dung du thao Luit

Dy thao Luat da dé xudt cac bién phap 1ong ghép van dé binh dang gi6i ¢
nhimng quy dinh cu thé sau:



3.1. Dy thao Luat quy dinh bao dam van dé binh dang gidi, bao vé nhom
nguoi yéu thé, phu ntr, tré em 12 mdt trong nhitng nguyén tac xay dung Quy
hoach don vi HCKTDB.

Quy hoach don vi HCKTDB xac dinh phuong hudéng phét trién, sip xép
khong gian va phan bd ngudn lyc cho cac hoat dong kinh té, vin hoa, xi hoi,
quoc phong, an ninh, moi truO'ng trén pham vi lanh thd cia mot don vi
HCKTPB, mang tinh tong thé, 1 co s& quan trong trong viéc trlen khai moi
hoat dong trén dia ban don vi HCKTDB. Do vy, viéc 16ng ghép van de binh
dang giéi ngay trong cac quy dinh vé quy hoach s& bao dam nguyén tic nay
trong qua trinh xdy dung va phat trién don vi HCKTPB theo quy hoach.

Pé dam bao van dé giéi duoc dé cap dén trong qué trinh xdy dung noi
dung quy hoach, co quan soan thao di dua ra ndi dung vé gidi tai Diéu 8 quy
dinh vé nguyén tic 1ap quy hoach. Cu thé tai diém g, Khoan 1 Diéu 8 “Bdo ddm
gidm thiéu cdc tdc dong tiéu cuc do kinh té, xd hdi va méi trieong déi voi sinh ké
ciia céng dong, doi véi ngueoi cao tudi, nguoi khuyét tt, nguoi dan téc thiéu sé,
phu nit va tré em”.

3.2. Long ghép binh dang gidi trong nhitg quy dinh vé lao dong, an sinh
x4 hoi, hd trg dao tao nghé:

Véi du bao cac hoat dong thu hut dau tu sé tac dong manh mé dén céc van
dé nhu canh tranh lao dong, dich chuyén lao dong, dio tao lao dong lién quan
dén viéc phat trién cac nganh nghé vui choi giai tri... ‘anh huong to1 nguoi dan
tai cac don vi HCKTDB ndi chung va anh huong toi van dé vé giéi néi riéng, du
thao Luat dd quy dinh viéc uu tién hd tro dbi véi lao dong nir va lao dong dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan tai Diéu 33 va Diéu 56 du thao Luat.
Cu thé tai Khoan 3 Diéu 33 “quy dinh wu tién hé tro déi véi lao dong nit, lao
déng ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - xa héi khé khdn” va Khoan 14 Diéu 56
“quy dinh wu tién hé tro doi véi lao dong nir, lao dong & dia ban cé diéu kién
kinh té - xd héi khé khan, lao déng bi thu héi dat, doi twong tinh gian bién ché”

3.3. Mot s bién phap thac day binh dang giéi duoc quy dinh gian tiép
trong du thdo Luat:

- Du thao Luat dd dua ra cac quy dinh vé quyén va trach nhiém cia co
quan, td chirc, ca nhan trong viéc thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu tai cac don vi
HCKTDB. Khi thuc hién cac quyén han, trach nhiém ctia minh, cac to chuc, ca
nhan, doanh nghiép van phai thuc hién nghiém tic nhitng quy dinh cia phap luat
vé binh dang gidi, dam bao thuc day binh dang gidi thuc chat trong qua trinh thuc
thi phap luat.

- Dy thao Luét quy dinh cac quy trinh, thu tuc, chinh séch théng nhat, minh
bach, cu thé, tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhan (khong phan biét nam va nir)
tham gia vao cac hoat dong giam sat, dong gop ¥ kién viéc thuc hién cac co ché
chinh sach va su diéu hanh ciia b may chinh quyén don vi HCKTDB.



4. Dw bao tac dong cua cac quy dinh trong dw an Luat khi dwegc ban
hanh d6i véi van deé gioi
4.1. Tac dong cua cac quy dinh 1dng ghép gidi

Sau khi duoc ban hanh, véi cac noi dung, bién phap 16ng ghép van dé binh
dang gidi néu trén, du an Luat s& tao diéu kién thuan loi dé trién khai cac bién
phap binh dang gigi cu thé ciing nhu han ché nguy co xay ra bat binh dang gidi,
phan biét ddi xtr thiéu cong bang ddi véi nir gidi.

Tht nhit, trén co s¢ bao dam céc nguyén tic binh dang giéi, Luat tao diéu
kién thuan loi cho moi c4 nhan, khdng phan biét nam va nit thuc hién quyén
tham gia y kién va giam sat hoat dong cia bo may té chiac don vi HCKTPB;
han ché tinh trang cac dbi twong chiu anh huong cia quy hoach (nhat la phy nix
va tré em, dan cu ¢ khu vuc khé khin, chadm phat trién) bi thiét thoi do tac dong
tiéu cuc vé kinh té, xa hoi va moi truong trong qué trinh quy hoach mang lai.

Tht hai, Luat tao co ché dé cac c& nhan c6 quyén tiép can thdng tin vé
chinh sach, tha tuc hanh chinh va tinh hinh hoat dong cia don vi HCKTDB tir
d6 ¢o ¥ kién gop ¥ giam sat dé dam bao minh bach va dong bo, phuc vu tot nhat
loi ich ctia nguoi dan va doanh nghiép trén dia ban.

Thi ba, cac quy dinh trong Luat tao co ché dé cac ca nhan c6 quyén giam
sat qua trinh t6 chirc thuc hién caa té chirc bd may va hoat dong cua cac doanh
nghiép tai don vi HCKTDB.

4.2. Pbi voi cac quy dinh khac tac dong toi van dé gidi:

Noi dung tac dong cu thé (néu cd) s& duoc trinh bay trong bao cédo danh
gia tac dong cua Luat (trong do co tac dong vé gisi). Mat khac, dé trién khai
Luat, cac dia phuong (Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang) sé€ phai xay dung
cac dé an thanh lap cac don vi HCKTDB, trong d6 cac bién phap long ghép binh
dang giai sé tiep tuc duoc cu thé hoa trén cac linh vuc Kinh te, xa hoi, lao dong, t6
chic bo may chinh quyeén, bo tri, sap xép nguon nhan lyc, chinh sach hd tro...
theo ding quy dinh cua Luat binh dang gisi va Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP.

5. Xac dinh trach nhiém va nguén lwe dé giai quyét cac van dé gioi
trong pham vi Dy &an Luat

5.1. Trach nhiém cuta cac co quan nha nudc co lién quan:

- Chinh quyén don vi HCKTPB chiu trach nhiém truc tiép, toan dién trong
viéc giai quyet cic van d¢ gidi trén dia ban don vi HCKTDB theo quy dinh cua
Luat don vi HCKTDB, Luat binh dang gidi va phap luat lién quan.

- Chinh phu, Thu tudng Chinh pha, cc Bg, nganh, UBND cép tinh ¢6 don
vi HCKTDB thuc hién quan ly, theo ddi, kiém tra, giam sat, huéng dan viéc giai
quyét cac van de gidi va binh dang gidi trong pham vi trach nhiém caa minh.



- Trach nhiém cua cac co quan Pang; co quan dan cu, co quan giam sat
cac cap (Hoi dong nhan déan, Mat tran T6 quoc...) trong viéc thuc hién chirc nang
nhiém vu cta minh trong qué trinh chi dao, phoi hop, giam sat cac co quan hanh
chinh nha nudc thuc hién 1ong ghép van dé binh dang giai.

- C4c t6 churc, ca nhan, nha dau tu, doanh nghiép trong qué trinh thuc
hién hoat dong san xuat, kinh doanh trong don vi HCKTDB d¢u phai thuc hién
cac bién phap thac day binh dang gidi theo quy dinh cua Luat nay va Luat binh
dang gidi.

5.2. Nguén luc bao dam:

- Ngudn luc tir ngan sach nha nuéc cip cho dia phuong, chinh quyén don
vi HCKTDB theo quy dinh cua Luat don vi HCKTDB, Luat ngan sach nha nudc.

- Ngudn luc tir doanh nghiép, nha dau tu trién khai hoat dong tai cac don
vi HCKTDB.

Trén day 1a bao cao viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong qua trinh
xdy dung du an Luat don vi HCKTDB./.



