BAN SOAN THAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
LUAT PON VI HANH CHINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
— KINH TE PAC BIET

Ha Noi, ngay 09 thang 10 nam 2017

‘ ~ BAO CAO THUYET MINH CHI TIET _
VE DU AN LUAT PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

Thyc hién Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2017 ciia Quc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2018 va diéu chinh Chuong trinh
xdy dung ludt, phap 1énh nam 2017, Ban soan thao xin giai trinh, thuyét minh
chi tiét mot s6 ndi dung cua du thao Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét
(HCKTDB) nhu sau:

~ 1. BO CUC CUA DU THAO LUAT PON VI HANH CHINH- KINH
TE PAC BIET

Luat don vi HCKTDB gém 06 chuong véi 104 diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I: Nhiing quy dinh chung, gom 07 Diéu.

Chuong II: Quy hoach don vi HCKTDB, gém 04 Dbiéu.

Chuong III: Chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, gom 25 Piéu.

Chuong IV: T chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong va co
quan nha nudc tai don vi HCKTDB, gom 40 bicu.

Chuong V: Quy dinh dac thi dbi véi cac don vi HCKTDB Van Don, Béc
Vén Phong, Phu Quoc, gom 24 Dicu.

Chuong VI: Diéu khoan thi hanh, gdm 04 Diéu.

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Chwong 1. Nhitng quy dinh chung (g6m 7 Piéu, tir Piéu 1 dén Diéu
7)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung, giai
thich tir ngt, dinh huéng phat trién don vi HCKTPB, ap dung cac luat co lién
quan va diéu udc qudc té, ap dung phap luat nude ngoai d6i véi hop dong co
yéu td nudc ngoai; giai quyét tranh chap trong hoat dong dau tu kinh doanh.

2. Chuong II. Quy hoach don vi HCKTDB (gom 04 Piéu, tir Picu 8
dén Diéu 11)
Chuong nay quy dinh vé nguyén tic, ndi dung, quy trinh, thim dinh, phé
duyét, di€u chinh, cong bd va thuc hién quy hoach don vi HCKTDB.



3. Chwong IIL. Chinh sach phat trién kinh té - xi hdi (gdm 25 Diéu, tir
Didu 12 dén Piéu 36)

Chuong nay quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh, hinh thirc dau
tu, thi tuc dau tu, quyén va nghia vy ctia nha dau tu chlen luge, ho tro phat trién
khoi nghiép sang tao, nghién ctru va phat trién; quyén va nghia vu vé sir dung
dat, cac truong hop khong phai thuc hién tha tuc cap gidy phép xay dung va
tham dinh thiét ké xay dung, dau thau, danh gia tac dong moi truong, ké hoach
bao vé méi trudng trong don vi hanh chinh - kinh té dic biét; phuong thirc phat
trién hé théng két cAu ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi, ngan sach don vi
HCKTDB; vu dii thué thu nhap ca nhan, vu dai thué xuét khau, thué nhap khau,
vu dai thué gia tri gia tang, vu dai thué thu nhap doanh nghiép, wu dai thué tiéu
thu dic biét, d6i tuong khong ap dung uu dai dau tu, mién tién thué dat, thué
mit nudc, tién sir dung dat va thué sir dung dat phi néng nghiép, Chinh sach vé
phi, 1¢ phi; thu tuc hai quan d6i v6i hang hoa xuét khau, nhap khau, hoat dong
thuong mai, xuat khau, nhap khau va phan ph01 hang hoa, dich vy; lao dong, tién
luong va an sinh xa hoi, ho trg ddo tao nghé; van dé sir dung tién té, ngan hang
va quan ly ngoai héi; xuat canh, nhap canh, di lai va tam tra, van chuyén hang
khong qudc té két hop nhiéu diém, ngudi choi casino trong don vi HCKTDB.

4. Chuwong IV. T6 chirc va hoat dgng cia chinh quyén dia phuong va
co’ quan nha nwdc tai don vi HCKTDB (gom 40 Dieu, tir Dieu 37 dén Dieu
76)

Chuong nay quy dinh vé t6 chtc don vi HCKTDB; t6 chirc chinh quyén
dia phuong don vi HCKTDB; Hoi dong Giam sat don vi HCKTPB; Trudng
bon vi HCKTDB; Pho Truéng Pon vi HCKTPB; co quan chuyén mon truc
thugc Truong Bon vi HCKTDB; Truong Khu hanh chinh; Phé Truong Khu
hanh chinh; nhi¢ém vy, quyen han cua Truong Bon vi HCKTDB trong t6 chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat, xay dung chinh quyén, kinh té,
dau tu kinh doanh, tai chinh, ngan sach, quy hoach, giao thong van tai, xay
dung, do thi, nha 6, bat dong san, tai nguyén, moi truong, cong thuong, hai
quan, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé
thao, y té, lao dong, thuc hi¢n chinh sach xa hoi va chinh sach dan toc, ton giao,
ddi ngoai; nhi¢m vu, quyén han ctia Truéng Khu hanh chinh; co ché giam sat
hoat dong cua chinh quyén dia phuong va cac co quan nha nuéc khac & don vi
HCKTDB; giam sat ciia Nhan dan doi v6i chinh quyén dia phuong ¢ don vi
HCKTPB; giam sat caa Hoi dong nhan dan cap tinh dbi véi chinh quyén dia
phuong va cac co quan nha nugc khac 6 don vi HCKTDB,; giam sat cua Uy ban
Mit tran To qudc Viét Nam, to chiic chinh tri - x3 hoi dbi véi chinh quyén dia
phuong va cac co quan nha nude khac ¢ don vi HCKTDB; nhiém vu, quyén han
ctia Hoi dong nhan dan cap tinh ddi v6i don vi HCKTDB; nhiém vu, quyén han
ctia Uy ban nhan dan cép tinh dm v6oi don vi HCKTDB; nhiém vu, quyén han
cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i v&i don vi HCKTPB; nhiém vu,
quyén han ctia Chinh phi va Thu tuéng Chinh phu di véi don vi HCKTDB;
nhiém vu, quyén han ctia cac bg, co quan ngang bd ddi véi don vi HCKTPB; tru
s& cua chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB; kinh phi hoat dong ctia chinh
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quyén dia phuong don vi HCKTDB; thAm quyén thanh lap, giai thé Toa 4n nhan
dan don vi HCKTDB; co cdu to chirc ctia Toa an nhan dan don vi HCKTDB;
nhiém vu, quyén han cia Toa 4n nhan dan don vi HCKTDB; tham quyen cua
Toa an nhan dan don vi HCKTDB; giai quyét tranh chap vé thim quyén; to
chure, hoat dong, nhiém vy, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trén dia ban
don vi HCKTDB; t6 chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han cia co quan Thi
hanh &n dan sy trén dia ban don vi HCKTDB; t6 chirc, nhiém vu, quyén han,
hoat dong cua co quan quan su, cac don vi quan doi trén dia ban don vi
HCKTDB:; t6 chirc, hoat dong, nhiém wvu, quyén han ctia cac co quan cong an
trén dja ban don vi HCKTDB; t6 chtc, hoat dong, nhiém vy, quyén han cua co
quan tai chinh, ngan hang va bao hiém trén dia ban don vi HCKTPB.

5. Chwong V. Quy dinh dic thi doi v6i don vi HCKTPB Van Pon,
Bac Van Phong, Phi Quoc (gom 24 Diéu, tir Pieu 77 dén Dieu 100)

~ Chuong ndy quy dinh vé mdt s6 chinh sach kinh té xa hoi dgic th ap dung
doi véi tirng don vi HCKTDB Van Bon, Bac Van Phong, Phi Quoc.

6. Chwong VI. Piéu khoan thi hanh (gom 04 Piéu, tir Piéu 101 dén Piéu
104)

‘Chuong nay quy dinh hiéu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tlep, bai bo
mot s6 Pidu ctia Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, quy dinh chi tiét.

II1. NOI DUNG CHI TIET MOT SO QUY DINH TAI LUAT
1. Vé pham vi diéu chinh ciia Luat (Piéu 1)

Trong qué trinh ldy y kién, hoan thién du thao Luat, c6 y kién cho rang,
pham vi diéu chinh ctia Luét nén 1 cac don vi HCKTDB, trong d6 gdm 03 don
vi hanh chinh - kinh té dic biét (Van Pon, Bic Van Phong, Phu Qudc) di dugc
B& Chinh tri cho phép thanh 1ap va cac don vi HCKTDB khéac duoc thanh 1ap
sau nay.

Qua nghién ctru cho théy, viéc trién khai mé hinh don vi HCKTDB tai
Viét Nam 1a méi, dugc xay dung trén co so nghién ciru kinh nghiém cta quoc té
nén viée trién khai cAn dam bao chic chén, vira 1am vira rat kinh nghiém. Thuc
té hién nay, méi chi c6 03 dia phuong (Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang)
lap Pé an xay dung don vi HCKTDB va chi co Pé an nay dugc tham dinh, béo
c40 B Chinh tri. Tai Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, Bo
Chinh tri di dong y cho thanh lap ba don vi HCKTPB Van Pon, Bic Van
Phong va Phu Quoc tryc thudc cap tinh va chi dao xay dung Luat don vi
HCKTPDB 4p dung chung cho ba don vi ndy, trong Lut ¢ tinh dén dic thu cua
tung don vi.

Ngoai ra, viéc cho phép thanh 1ap 03 don vi HCKTDB duya trén co s&
tham dinh cac Dé an thanh 1ap don vi HCKTDB, trong do, da lam ro tiém nang,
loi thé, cac nganh, nghé wu tién phat trién va mot sd co ché chinh sach dic thu
cua tung don vi HCKTDB.



Trong trudng hop c6 dé xuét thanh 1ap don vi HCKTDB khac sau nay thi
cling can thyc hién theo trinh tu, thi tuc ctia 03 don vi hanh chinh - kinh té dac
biét Van Pon, Bic ‘Van Phong, Phu Qubc. Bén canh do, viéc thanh 1ap don vi
HCKTDB méi 1a van dé 1on, quan trong nén can co thoi gian nghién ctru, 1ap DE
an dé danh gia cu thé cac nodi dung lién quan trudc khi cho phép thanh lap. Do
vay, tai thoi diém hién nay, viéc dua cac don vi HCKTPB ¢6 thé duoc thanh 1ap
sau nay vao pham vi diéu chinh cta Luat 13 chua du co s6.

Vi cac ly do néu trén, pham vi diéu chinh cua du thao Luat chi quy dinh
do1 voi 03 dpn ! H,CKTDB da dugc BO Chinh tri dong y cho thanh 13p tai
Thong bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017.

2. Vé ndi dung Nghi quyét ciia Qudc hdi thanh lap cac don vi
HCKTDB

- Theo quy dinh tai Khoan 9, Piéu 70 Hién phap nim 2013, Qudc hoi
thanh lap don vi HCKTDB. Khoan 8, Piéu 74 Hién phap nam 2013 quy dinh,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi61 don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé tryc thudc trung uvong.
Nhu vay, dé thanh lap 03 don vi HCKTDB Van Pén, Bic Van Phong, Phu
Quéc, Qudc hoi can ban hanh 03 Nghi quyét thanh 1ap cac don vi HCKTPB néu
trén. Ngoai ra, trong truong hop dia gidi hanh chinh cac don vi HCKTDB khong
trung hoan toan véi dia gi6i cac huyén Van DPon, tinh Quang Ninh, huyén Van
Ninh, tinh Khanh Hoa, huyén dao Phi Quéc, tinh Kién Giang thi theo Nghi
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ctia Uy ban thudng vu Qudc
h¢i khoa 13 vé tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh
thi Uy ban Thudng vu Qudc hdi can ban hanh 03 Nghi quyét diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh cta cac huyén, xa thudc 03 tinh Quang Ninh, Khanh Hoa,
Kién Giang néu trén.

- Trong qua trinh hoan thién du thao Luat, c0 y kién cho rang nén quy
dinh co ché chinh sach dic thu cua 3 don vi HCKTDB ¢ trong Nghi quyet cua
Qudc hoi thanh lap cac don vi HCKTPB. V& viéc nay, Ban soan thao thay rang:

Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 15 Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015, Quéc hoi ban hanh nghi quyét de quy dinh thuc hi¢n
thi diém mot sé chinh sach mdi thudc thim quyén quyét dinh cta Qudc hoi
nhung chua co6 luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh cua Luat hién hanh.

Doi vé6i cac don vi HCKTDB, dé tao niém tin, thu hut céc nha dau tu,
nhat 14 cac nha dau tu nudc ngodi, cac co ché, chinh sach phai co tinh 6n dinh
lau dai va quy dinh tai Luat. Truong hop co ché, chinh sach dac thu ap dung d6i
vi cac don vi HCKTDB dugc quy dinh tai Nghi quyét ctia Qudc hoi s& chua tao
dugc niém tin ddi v6i nha dau tu nén khong thuan loi cho viéc thu hat dau tu
vao cac don vi HCKTPB. Mit khéc, hién nay, cac chinh sach vé uu dai dau tu,
thué thu nhap doanh nghiép, thué xuit nhap khau, gia tri gia ting, dit dai déu
dugc quy dinh tai van ban Luéat. Do vay, cac co ché, chinh sach ap dung ddi véi
don vi HCKTDB phai dugc quy dinh tai Luat don vi HCKTPB dé du hiéu lyc



phap ly thuc hi¢n cac co ché, chinh sach dic thu ap dung ddi vé6i don vi
HCKTDB khac véi cac quy dinh tai cac Luat hién hanh.

3. Vé ap dung cac luit co lién quan, diéu wéc qudc té, ap dung phap
luat nwdec ngoai va gidi quyet tranh chap (Dieu S, Diéu 6)

3.1. Vé méi quan hé ciia Ludt nay véi cic Ludt, Bé ludt khdc (khodn 1,
2, 3, 4 Diéu 5)

- Hién tai, Viét Nam c6 225 Luat, B Luat con hi€u lyc. Trong do, co
nhiéu Luét, B6 Luat diéu chinh cac quy dinh khac c6 lién quan t61 don vi
HCKTDB nén viéc dan chiéu cu thé t&i tat ca cac Luat, BO Luat nay la rat kho
khin va khong kha thi. Do vay, dé dam bao khong c6 khoang tréng phap 1y d6i
v6i cac quy dinh khac c6 lién quan toi don vi HCKTDB, Khoan 1, 2 Piéu 6 du
thao Luat quy dinh nguyén tic 4p dung Luat ndy theo hudng:

+ Céac quy dinh vé quy hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, to
chtic va hoat dong cta chinh quyén dia phuong va co quan nha nudc don vi
HCKTDB duogc 4ap dung theo quy dinh cua Luét nay (cdac quy dinh co tinh vieot
troi cua don vi HCKTDB khdc voi cac quy dinh tai phap ludt hién hanh va quy
dinh tai Ludt don vi HCKTDB).

+ Dbi voi cac ndi dung khac khong quy dinh tai Luat nay thi 4p dung theo
quy dinh phap luat co6 lién quan.

Viéc quy dinh theo hudng néu trén dam bao dugc tinh dac thu cua Luat
trong cac ndi dung vé quy hoach, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, t6 chirc
va hoat dong ctia don vi HCKTPB. DPéng thoi, ap dung dugc cac luat chuyén
nganh c6 lién quan dé thuan lgi cho qua trinh thi hanh sau nay.

- Pé dam bao méi trudng dau tu kinh doanh cta don vi HCKTPB thuan
loi va ¢o tinh 6n dinh 1au dai, dong thoi tao diéu kién ap dung co ché, chinh sach
m&i thuan loi hon (néu c6) tai cac van ban phap luat trong nudc, khoan 3, Diéu 6
du thao Luat quy dinh, truong hop cac luit co lién quan dugce ban hanh sau ngay
Luat nay c6 hiéu lyc quy dinh chinh sach thuan loi hon dbi v6i nha dau tu theo
quy dinh tai Luat nay thi 4&p dung quy dinh cta cac Luét co lién quan.

3.2. Vé méi quan hé véi diéu wéc quoc té (khodn 5, 6 Diéu 5)

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 6 Luat Piéu udce quoc té nam 2016,
truong hop van ban quy pham phap luat va diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa
xd hot chu nghfa Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cung mot
Van dé thi ap dung quy dinh cua dleu udc qubc té do, trir Hién phap. Do viy, vé
mdi quan hé gitra diéu wdc quoc té va Luat don vi HCKTDB, du thao Luat quy
dinh nguyén tic 4p dung phu hop véi Khoan 1, Piéu 6 Luat Diéu wdc quoc té
néu trén.

Thuc té hién nay, doi v6i mot s6 nganh, nghé, c6 truong hop phép luat
trong nudc quy dinh thuan lgi, mé cira hon so voi cam két tai diéu ude qudc té,
vi du nhu: theo cam két WTO, Viét Nam chua cam két mé ctra cho nha dau tu
nudc ngoai trong cung cap dich vu lai dit tau bién. Tuy nhién, theo quy dinh tai



Nghi dinh sb 160/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu vé diéu kién
kinh doanh van tai bién, kinh doanh dich vu dai 1y van tai bién, dich vu lai dat
tau bién thi Viét Nam cho phép nha dau tu nude ngoai duge thanh lap lién doanh
vGinha dau tu Viét Nam voi ty 16 von gop cua nha dau tu nude ngoai khong qua
49% von diéu 18 ctia doanh nghiép dé cung cap dich vu lai dit tau bién. Bén
canh d6, dé thu hut dau tu vao cic nganh nghé wu tién phat trién cta cac don vi
HCKTDB, du thao Luat quy dinh, cho phép nha dau tu nudc ngoai, td chirc kinh
té c6 von dau tu nudce ngoai thanh 1ap va hoat dong dau tu kinh doanh tai don vi
HCKTDB trong nhitng nganh, nghé uu tién phat trién khong phai dap ung diéu
kién gia nhép thi truong ap dung d6i voi nha dau tu nude ngoai theo quy dinh tai
Piéu ude qudc té co lién quan.

Can cu cac ly do néu trén, du thdo Luat quy dinh cho phép &4p dung phép
luat trong nudc va cac quy dinh tai Luét nay trong truong hop phap luat trong
nuoc va quy dinh tai Luat nay thuan loi hon cac diéu uée qudc té dé phu hop voi
thue té phap luat Viét Nam nhu néu trén va thong nhét voi cac quy dinh khéc tai
Luat ndy. Pong thoi, bd sung nguyén tic viéc ap dung phap luat trong nudc va
quy dinh tai Luat don vi HCKTDB khong dugc can tro viéc thuc hién cac
quyén, nghia vu cua Viét Nam theo cac Piéu udc quoc té dé dam bao van tuan
thil nguyén tic quy dinh tai Khoan 1, Diéu 6 Luat Piéu udc qudc té néu trén.

3.3. Vé viéc dp dung phdp ludt nuwéc ngoai doi véi cdc hop dong dan su,
kinh doanh, thwong mgi co yéu 16 nuwéc ngoai (khodn 1,Diéu 6)

- Theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 670 Bo Luat Dan sy, phap luat
nuée ngoai duge dan chiéu dén khong duge ap dung trong trudng hop hiu qua cia
viéc ap dung phap luat nude ngoai trai voi cdc nguyén tic co ban ciia phdp lugt
Vigt Nam. Luat Thuong mai nam 2005 (khoan 2, Piéu 5) ciing quy dinh tuong tu
vé viéc ap dung phép lut nudc ngoai ddi voi giao dich thuong mai ¢6 yéu t6 nudce
ngoail

Tuy nhién, ngoai quy dinh tai Piéu 3 ciia B4 Luat Dan sy vé nhiing nguyén
tac co ban cla phap luat dan sy, thi phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh nao mo
ta cu thé khai niém ciing nhu ndi ham cua "nguyén tic co ban cta phap luat Viét
Nam". Piéu 14 Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP ngay 20/3/2014 cua Hoi dong
Tham phan Toa 4n Nhan dan t6i cao quy dinh khai niém “cdc nguyén tac co bdn
cia phdp ludt Viét Nam ", nhung chua lam rd khai niém nay.

Viéc chua 1am rd khai niém cac nguyén tdc co ban ciia phap lugt Vigt Nam
trong cac quy dinh ctia Bo Luat Dan su va Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HDTP nhu
néu trén nén da va dang gay nhiéu kho khan, can tr¢ cho viéc ap dung phap luét
nudc ngoai dbi vai cac giao dich co yéu td nudc ngoai, dic biét 1a tao k& hé phap

* Khoan 2, Diéu 5 Luat Thuong mai nim 2005 quy dinh “Cdc bén trong giao dich thiong mai
Co yeu 16 nwdc ngoai dugc thoa thudn dp dung phdp ludt nudc ngoai, tdp quan thuwong mai
quoc té néu phdp ludt niwde ngodi, tap qudn thwong mai quéc té dé khéng trdi véi cac nguyén
tdc co ban ciia phdp lugt Viét Nam.”

2 Piéu 14 Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP quy dinh: " cdc nguyen tic co ban cua phdp ludt
Viét Nam la cdc nguyén tic xir sw co ban ¢é hiéu hec bao triom doi véi viée xdy dung va thuc
hién phap luat Viét Nam”



ludt cho viéc lam dung, giai thich phap luat, ap dung phap luat khong thong nht,
cu thé nhu: viéc dam phan gilta co' quan nha nudc co thAm quyén cua Viét Nam va
nha dau tu nudc ngoai vé nguyén tac ap dung phap ludt nude ngoai theo cac hop
d6ng PPP. Khi giao két hop dong c6 yeu t6 nudc ngoai, cac bén co thé thoa thuan
lya chon ap dung phap luat nudc ngoai, nhung khi tranh chap phét sinh, toa an
hoic trong tai cd thé tir chdi &p dung phap luat ma cac bén lva chon. Piéu nay
khong bao d¢am tinh minh bach, du doan trudc cua hop dong, gay nhiéu rui ro
cho viéc thyc hién céc giao dich cé yéu té nuéc ngoai.

- Trong qué trinh 1ay y kién, c6 y kién cho rang, du thao Luat nén quy
dinh, nha dau tu duoc thoa thuan véi t6 chirc, ca nhan cé try so chinh hoic noi
cu tru tai don vi HCKTDB lya chon ap dung phap luat nude ngoai d6i véi hop
dong dau tu, thuong mai, dan sy ¢ yéu td nude ngoai theo quy dinh cia Bo luat
dan su vi cac ly do la:

Thet nhat, dé ¢am bao thuc hién théng nhat theo phép luat vé dan su;

Thet hai, viéc khong &p dung diém a, Khoan 1, Piéu 670 Bo Luat dan su
nam 2015 can thao luan thém mot sb van dé nhu: bao vé quyén loi ctia nha dau
tu trong nudc khi tham gia thoa thuan, ky két hop dong dau tu, thuong mai, dan
su ¢6 yéu té nudc ngoai theo phap luat nudc ngoai ciing nhu viéc thi hanh phén
quyét cua trong tai, tda &n nudc ngoai tai Viét Nam d6i véi cac thoa thuan, hop
ddng néu trén.

Pé bao dam tinh dot pha cua Luat nay, hang cao suc canh tranh qudc té
cua don vi HCKTDB, dong thoi gop phan cung ¢ niém tin cta nha dau tu nuéc
ngoai vé tinh kha thi, hiéu qua cua hé théng phap luat va co ché giai quyét tranh
chap tai Viét Nam theo thong I¢, tap quan quéc té, can ctr quy dinh tai Khoan 2
Piéu 14 Hién phap va Piéu 3 Bo luat dan sy, du thao Luat quy dinh theo huéng
cu thé hoa “nguyeén tac co ban cia phap lugt Vigt Nam” va khai niém "trdt ter
cong" (public order) theo thdng Ié qudc té dé quy dinh nguyén tac ap dung phép
luat nude ngoai. Theo do, phap luat nudc ngoai, tap quan qudc té duoc ap dung
vé6i diéu kién khong gdy phwong hai dén quac phong, an ninh quac gia, trat tu,
an toan xa héi, dao dirc xa héi, sirc khoe cia cong dong va khdng trai vai nhing
nguyén tdc co ban cua phap ludt dan sy Viét Nam (Khoan 2 Piéu 6 Dy thao
Luat).

3.4. Vé gidi quyét tranh chdp trong hoat dong dau tw kinh doanh

Trong thuc tién dau tu kinh doanh, trong cac thoa thuan dan sy vé dau tu
va thuong mai quéc té dudi dang hop déng, cac bén tham gia c6 nhu cau thoa
thuan Iya chon Toa an nudc ngoai dé giai quyét cac vu viéc phat sinh khi thyuc
hién hop déng nhu 13 mot co ché hiru hiéu dé dam bao quyén loi ctia minh.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 14, Luat Pau tu, tranh chap gilra cac nha
dau tu trong d6 c6 it nhat mot bén 1a nha dau tu nudc ng0a1 hodc t6 chtrc kinh té
quy dinh tai khoan 1 Dleu 23 cta Luat Pau tu dugc giai quyét thong qua mot
trong nhitng co quan, t6 chic sau day: Toa an Vi€t Nam; Trong tai Viét Nam;
Trong tai nudc ngoai; Trong tai qudc t&; Trong tai do cac bén tranh chap thoa
thuan thanh 1ap.



Tuy nhién, hién nay, Cong uwoc La Hay 2005 vé tu phap quoc té da cong
nhén quyén cia cac duong sy trong vige chon toa an nude ngoai dé giai quyét
tranh chap ctia minh trong cac viéc dan su va thuong mai quoc té va Viét Nam
cling dé la thanh vién cua Cong udc La Hay. Mot so quéc gia trén thé gioi da
cho phép lua chon Tda an nudc ngodi giai quyét cac tranh chap dan sy co yéu td
nudc ngoai’,

Do d6, viéc cho phép cac nha dau tu dua tranh chdp cua minh ra giai
quyét tai toa an nudc ngoai thé hién sy ton trong va trach nhi¢m cao cua Viét
Nam trong viéc bao dam thuc thi cac nghia vu qudc té. Pong thoi, quy dinh nay
g6p phan minh bach hoa thong tin cho cac nha dau tu, doanh nghiép vé pham vi
lya chon co quan giai quyét tranh chap cua minh, gitp nha dau tu nhan thuc 16
hon vé quyén lya chon co quan giai quyét tranh chap phu hop nhat dé bao vé
quyén, loi ich hop phap cua minh. Ngoal ra, viéc quy dinh quyén lya chon toa an
gop phan giai quyét xung dot thim quyén xét xir dan su qudc te trong tu phap
qudc té mot cach thudn loi hon ciing thiic day giao luu dan su qubc té, dong thoi
1a kinh nghiém t6t dé Viét Nam tham khao trong qué trinh hoan thién phap luat
quoc gia.

Pé tao diéu kién thuan loi cho méi truong dau tu kinh doanh trong don vi
HCKTPDB, du thao Luat quy dinh cho phép nha dau tu dugc dua vy tranh chap
lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh ra giai quyét tai toa an nudc ngoai
tuy nhién ciing loai trir mot sb tranh chap khéng giai quyét tai toa 4n nudc ngoai
dé phi hop voi quy dinh tai Diéu 470 Bo luat T tung dan su nim 2015. Viéc
cdng nhan va cho thi hanh ban an, quyét dinh dan su ctia Téa an nude ngoai phai
pht hop véi nhimg nguyén tic nhu quy dinh d6i v6i viéc 4p dung phap luat
nudc ngoai tai Khoan 2 Piéu 6 cta Luat ndy.

4. Vé quy hoach don vi hanh chinh kinh té diic biét (Diéu 8 dén Piéu 11)

Theo quy dinh phap luat hién hanh, trén dia ban mét don vi hanh chinh, co
cac quy hoach khac nhau, cu thé nhu: trén dia ban cap huyén c6 quy hoach sir
dung dét theo quy dinh tai Luat DAt dai nam 2013, quy hoach téng thé kinh té - xa
hoi, quy hoach nganh, linh vuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP
ngay 07/9/2006 ciia Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach d6 thi, néng thon theo phap luat vé xay dung
va do thi. Sy ton tai ctia nhiéu loai quy hoach néu trén vé1 nhitng nd1 dung chéng
lan, chua théng nhat gy kho khan trong qua trinh thyc hién va lam giam chat
luong, hi€u qua cia cong tac quy hoach. Bay 1a mot trong nhitng nguyén nhan

3 Luat Tu phap qudc té ciia Bi ngay 16/7/2004 quy dinh “Ddi v6i nhitng van dé ma cac bén c6 quyén
tu dinh doat theo phap luat Bi, khi cac bén théa thuin hop phap chon Toa 4n nudc ngoai giai quyét
tranh chap da phat sinh hodc s& phat sinh lién quan dén mot quan hé phap 1y, va khi Toa an Bi dugc
yéu cau thi Toa an Bi khong duoc giai quyét, trir trudng hop thy ring ban 4n ctia Toa nudc ngoai
khong thé duoc thura nhén hodc khong thé duoc thi hanh & Bi”

Luat Tu phap qubc té cua lién bang Thuy Sy ngay 18/12/1987 “Cac bén tham gia tranh chép co thé
thoa thuan Iya chon mdt toa an giai quyét tranh chap da phét sinh hodc s& phat sinh trong tuong lai tir
mot quan hé phap 1y cu thé. Thoa thuan lya chon duoc l1ap thanh van ban hodc hinh thirc khac tuong
duong. Toa 4n duoc lwa chon c6 doc quyén giai quyét tranh chap”



lam cho cac quy hoach thuong xuyén diéu chinh do cac quy hoach c6 sy lién hé
v0i nhau nhung quan 1y va di€u chinh theo cac quy dinh khac nhau, khi c6 mét
quy hoach diéu chinh, cac quy hoach lién quan phai diéu chinh theo.

Qua nghién ctru kinh nghiém phat trién dac khu kinh té (PKKT) trén thé
gidi thi quy hoach 1a mét trong nhimg yéu t6 dong vai tro quyét dinh toi sy thanh
cong cia PKKT, dam bao viéc phat triéen DPKKT gan vé6i loi thé so sanh cua
PKKT, c6 16 trinh va ké hoac va nhin chung, dugc xay dung theo hudng tich hop,
dong bd (nhiéu quy hoach trong mét quy hoach). Cu thé, d6i véi Pac khu Tham
quyén (Trung Quéc), quy hoach dic khu c6 sy tich hop giira quy hoach phat
trlen kinh té x3 hoi (socio-economic planing) va cic quy hoach phat trién két cdu
ha tang, quy hoach d0 thi, quy hoach sir dung dat (spatial planing), trong do, quy
hoach phat trién kinh té x4 hoi 13 yéu cau va ciing 1a myc tiéu dé xay dung cac
quy hoach con lai.

V& phap luat trong nude, dy thao Luat quy hoach di trinh Quédc hoi thong
qua di phan dinh 18 05 cap quy hoach, gdm: Quy hoach cép quéc gia; Quy
hoach vung; Quy hoach tinh; Quy hoach d6 thi, quy hoach nong thon; Quy
hoach don vi HCKTDB do Quéc hoi quy dinh. Nhu vay, theo dy thao Luat quy
hoach thi quy hoach don vi HCKTPB 1a mot cdp quy hoach va noi dung cta
quy hoach do Québc hdi quy dinh, c6 thé c6 cac diém khac biét so véi cac quy
hoach con lai. Bén canh do, viéc tich hgp cac quy hoach (sir dung dat, nganh,
linh vuec...) vao mot quy hoach da dugc quy dinh tai du thao Luat quy hoach.

Pé dam bao tinh vuot trdi cua don vi HCKTDB va trén co sé mot s6 quy
dinh lién quan vé quy hoach don vi HCKTPB da duoc xay dung tai du thao
Luat quy hoach, du thdo Luat quy dinh quy hoach HCKTPB theo hudng tich
hop cac quy hoach (quy hoach tong thé kinh té xa hoi, quy hoach d6 thi va nong
thon, quy hoach sir dung dét) va chi c6 duy nhat 01 quy hoach. Noi dung quy
hoach don vi HCKTDB dugc xay dung trén co sé tham khdo ndi dung cac quy
hoach tai dy thao Luat quy hoach da trinh Quoc hoi va tham khao néi dung quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia mot so dia phuong do mot sd tu van quc te
thuc hién nhu: Nikken Sekkei, BCG, Monitor dé dam bao tinh kha thi va tlep
can voi phuong phéap xdy dung quy hoach qudc té.

Ngoai cac quy dinh co ban vé quy hoach nhu nguyen tic, ndi dung cua
quy hoach don vi HCKTDB, du thao Luat ciing quy dinh vé viéc cho phép huy
dong von ngan sach nha nude va cac nguon vbn hop phéap khac dugc str dung dé
thué tu van trong nudc va nudc ngoai xay dung quy hoach don vi HCKTDB
nham tao su chu dong, dam bao chat lugng cong tac quy hoach. Bén canh do,
cling quy dinh, viéc diéu chinh quy hoach don vi hanh chinh- kinh té dic biét chi
dugc thyc hién trong 02 trudong hop: co su diéu chinh cta chién luge, quy hoach
cap cao hon lam thay d6i muc tiéu cua quy hoach don vi HCKTDB; c¢6 su thay
ddi vé dia gi61 hanh chinh, tdc dong cua thién tai, bién d6i khi hau, chién tranh,
bién dong 16n vé tinh hinh kinh té- xa hoi, su phat trién khoa hoc cong nghé
hodc do yéu cau bao dam qudc phong, an ninh dé dam bao tinh 6n dinh cta quy
hoach don vi HCKTPB. Pé dam bao tinh chién luoc dai han, du thao Luét quy



dinh, Thi tuéng Chinh pha c6 thdim quyén phé duyét quy hoach don vi
HCKTDB trén co sé bao cdo tham dinh ctia Hoi dong tham dinh, gdm dai dién
cac co quan lién quan va cac chuyén gia trong nudc, quéc té.

5.Vé nganh, nghe kinh doanh cé diéu kién (Dleu 12)

Luat s6 03/2016/QH14 da sira doi, bd sung danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Pau tu sb 64/2014/QH13. Theo d6, 20
nganh, nghé duoc bai bo, 67 nganh cii duoc sta tén, tach, hop nhat thanh 48
nganh mai va bd sung 15 nganh mai. So véi Luat Dau tu 2014, sb nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién quy dinh tai Luat s6 03/2014/QH14 giam tir 267 xudng
243 nganh.

Pé tao moi trudng dau tu kinh doanh thuan loi, viéc tiép tuc ra soat, cat
giam nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién I can thiét va phi hop véi cha
truong tai cac Nghi quyét s6 35/NQ-CP, s6 19-2016/NQ-CP va s 59/NQ-CP
ctia Chinh phu. Bén canh d6, Ban soan thao nhan thiy, viéc ra soat, cat giam cac
diéu kién dau tu, kinh doanh, don gian hda tha tuc hanh chinh va giam chi phi
tuan thu diéu kién kinh doanh cua doanh nghiép ciing la van dé cap thiét, quan
trong dé tao thuan loi vé méi trudng dau tu kinh doanh.

Trong qua trinh 13y y kién, c6 y kién cho rang, quyén tu do kinh doanh
trong nhimg nganh, nghé ma phap luat khong ciAm 1a quyén hién dinh (Khoan 2,
Piéu 14 Hién phap) nén Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién can phai
quy dinh tai Luét.

Can cur cac ly do néu trén, Ban soan thao da ra soat, chinh ly Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién 4p dung cho cac don vi HCKTPB
theo cac nguyén tac: (1) gitr lai nhiing nganh, nghé lién quan tryc tiép toi cac ndi
dung quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc x4 hoi, stc
khoe cua cong dong theo khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu; (2) loai bo nhimg nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 thé kiém soat, quan 1y & khau kiém tra chit luong san
phém dich vu va tiéu thu san pham, nhitng nganh nghé lién quan nhiéu dén quy
chuan, tiéu chuan hon 1a diéu kién gia nhép thi truong; (3) loai bo nhiing nganh,
nghé dau tu kinh doanh ma chét lugng va su ton tai cua hoat dong dau tu kinh
doanh do khach hang lya chon, sang loc va quyét dinh; (4) dam bao nguyén tic
thi truong canh tranh véi muc ti€u thac déy, cai thi¢n moi truong dau tu kinh
doanh. Theo do, Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién duoc ra
soat va gitr lai 108 nganh, nghé, giam 135 nganh, nghé so voi Danh muyc quy
dinh tai Luat s6 03/2016/QH14 vé sira doi, bo sung céac luat vé dau tu kinh
doanh (ddy la két qua ra sodt buée dau va can tiép tuc chinh Iy trong qud trinh
ldy y kién, hoan thién dw thao Ludt).

Pong thoi, dé c6 co ché dam bao mdi trudong dau tu kinh doanh trong céc
don vi HCKTDB tiép tuc dugc hoan thién theo hudng thong thodng hon, du thao
Luat quy dinh, giao Chinh pht ra soat, trinh Qudc hoi bii bo nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién va cac diéu kién dau tu kinh doanh quy dinh tai luat va
phap 1énh co lién quan ap dung tai don vi HCKTDB. Bén canh do, dé tao diéu
kién phat trién cic nganh, nghé wu tién phat trién trong cac don vi HCKTPB, du
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thao Ludt quy dinh nha dau tu nudc ngoai khi dau tu kinh doanh trong nhiing
nganh, nghé wu tién phat trién tai don vi HCKTPB thi khong phai dap tmg diéu
kién gia nhap thi truong ap dung dbi v6i nha dau tu nude ngoai theo quy dinh tai
cac luat, phap 1énh, nghi dinh va DPiéu udc qubc té co lién quan. Quy dinh nay
cling twong tu chinh sach ap dung tai mot sé dic khu kinh té*

6. Vé hinh thirc diu tw, thi tuc diu tuw kinh doanh (Piéu 13, 14)
6.1. Thiam quyén vé dau tw kinh doanh

Du thao Luét quy dinh thim quyén vé dau tu kinh doanh cho Truéng don
vi HCKTDB (trong phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB (trong phuong
4n 2) va chi c6 mot dau mdi tiép nhan giai quyét tha tuc dau tu kinh doanh
(Trung tdm hanh chinh c6ng hodc co quan do UBND don vi HCKTDB giao) dé
tao dicu kién thuan loi trién khai co ché hanh chinh mot ctra tai chd.

6.2. Vé hinh thirc diu tw

Pé tao thuan loi hon cho nha dau tu chu dong lua chon cac hinh thuc dau
tu, ngoai cac hinh thirc da quy dinh tai Luat Dau tu ndm 2015 (thanh 1ap t6 chirc
kinh té; gop vén, mua cd phan, phan von gop vao to chirc kinh té; dau tu theo
hinh thtrc hop déng; dau tu thuc hién du an dau tu), du thao Luat cho phép nha
dau tu duoc lua chon thuc hién cac hinh thic dau tu khac sau khi dugc chinh
quyén don vi HCKTDB chap thuan. Pay 1a cin cir phap 1y dé trién khai cac hinh
thirc dau tu mdi phu hop véi théng 18 qudc té nhung chua duge quy dinh tai
phép luat hi¢n hanh.

6.3. Vé thii tuc ddu tw kinh doanh

Du thao Luat quy dinh trinh tu, thu tuc theo hu:éng don gian hon so vai
quy dinh tai Lu@t Pau tu nam 2014, Nghi dinh so 118/2015/NB-CP ngay
12/11/2015, cu thé:

- Tao thuan loi cho nha dau tu trong nudc va nude ngoai duoc binh dang
trong thyc hi¢n quyén tw chu lwa chon céc hinh thic dau tu, thanh lap td churc
kinh té, trong d6 nha du tu nudc ngoai co thé thanh 1ap t6 chirc kinh té ma
khong bat budc phai co du an dau tu;

- Giai quyét tai chd cac thu tuc dau tu, kinh doanh véi yéu cau don gian,
thoi gian rat ngan (trong vong 05 ngdy) tai Trung tdm hanh chinh cong hoic co
quan do UBND don vi HCKTPB giao, khong ap dung thil tuc quyét dinh chii
trwong dau tu theo Luat dau tu.

“Tai UAE, Chinh phii chi cho phép nha dau tu nudc ngoai tham gia vao mét sé nganh dich vu, thuong
mai (commercial actitivities), con lai phai lién doanh véi doanh nghiép trong nudc hodc do doanh
nghiép trong nudce thue hién nhu dai dién thuong mai (comercial agency), cung ing lao dong (supply
of labour)...Tuy nhién, trong khu vuc tu do (free zone) cua dic khu kinh té, cac han ché d6i voi nha
dau tu nudc ngoai duge gd bé nhung chi cho phép dugc cung cap dich vu trong pham vi ranh gidi ciia
khu vuc tu do (tham khao Doing Business in the UNITED ARAB EMIRATES prepared by Backer &
Mackenze)
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7. Vé quyén va nghia vu ciia nha diu tw chién luge (Piéu 15)

Vé kinh nghiém quéc té, cac diac khu kinh té déu c6 chinh sach uu tién
cho nha dau tu dau tu dy 4n quy md 16n, cy thé nhu KKT ty do Han Quoc®.

Pdi véi cac don vi HCKTDB, Ban soan thao nhin théy, nha dau tu chién
lugc 1a cac nha dau tu c6 ning luc dau tu, kinh doanh (tai chinh, kinh nghiém,
ky thuat...), can duogc uu tién tham gia nhiéu hon vao phat trién cac don vi
HCKTDB nhu: thuc hién dau tu, quan 1y va van hanh cic du 4n ha ting trong
don vi HCKTDB.

Béng thoi, dé dam bao viéc lap, diéu chinh quy hoach, xay dung co ché
chinh sach dac thu va xay dung, trién khai cac chuong trinh xtic tién dau tu tai
cac don vi hanh chinh kinh té dic biét phii hop véi thuc té phat trién, dam bao
tinh kha thi khi trién khai va phat huy dugc su tham gia cta cong dong, doanh
nghiép, nhat 1a nha dau tu chién lugc 1 yéu to quan trong.

Bén canh d6, cac nha dau tu chién lugce thuong c6 k§ nang xtc tién dau
tu, thuvong mai va nhi€u kinh nghiém thuc té, do d6 s€ ho trg tich cuc cac co
quan quan ly nha nudc trong hoat dong xuc tién dau tu, thuwong mai, du lich.

Céac ndi dung quy dinh tai Du thao Luat theo hudng néu trén nham tao
diéu kién thuén loi cho nha dau tu chién lugc tham gia tich cyc va chia s¢ trach
nhiém trong qua trinh xay dung va phat trién don vi HCKTPB. Mt khac, du
thao Luét quy dinh mét s6 nghia vu d6i v6i nha dau tu chién lugc. Cac nghia vu
nay la can thiét dé dam bao sy tham gia tich cuc cia nha dau tu chién lugc.

8. Quyén va nghia vu vé sir dung dat tai don vi hanh chinh - kinh té
dac biét (Pieu 17)

8.1. Quy dinh doanh nghiép cé von ddu tw nwéc ngoai theo quy dinh
ciia phdp ludt vé dat dai cé day dii quyén va nghia vu nhuw 16 chirc kinh té
trong nwéc khi thué dat, thué lai dat, dwoc giao dét cé thu tién siv dung dét dé
thuwe hién duw dn diu tw trong don vi HCKTPB (Khodn 1 Diéu 18)

- Bi’éu 166, Biéu 167 Luat Dat dai 2013 quy dinh quyén chung cta ngudi
st dung dat.
- Diéu 174, Diéu 175 Luat Dét dai 2013 quy dinh quy?,:n va nghia vy cua
10 chirc kinh té dugc Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat, cho thué dat thu
tién thué dat mdt 1an cho ca thoi gian thué (Pi€u 174) va hang ndm (Pi€u 175).

5 Ap dung uvu dai thué thu nhép doanh nghiép trong 5 ndm trong d6 3 ndm d4u tién mién 100%; 2 ndm
tiép theo giam 50% vai dleu kién: cu the

+ Dbi voi linh vuc san xuat phai ¢6 von dau tu tir 10 triéu USD tr¢ 1én; linh vue du lich: tir 10 triéu
USD tro Ién; logistic: tir 5 triéu USD tro 1én; nghién ctru va phat trién: tir 1 tridu USD tré 1én; t chic
y té tir 5 triéu trd 1én; linh vuc dich vu tir 10 triéu tro 1én);

+ D6i voi cac nha phat trién ha tang: 3 nim dau mién 100%; 2 nim tiép theo giam 50% voi diéu kién:
v6n dau tu dau tu nude ngoai trén 30 triéu USD hodc ty 1& dAu tur nudc ngoai chiém trén 50% va tong
chi phi du 4n phat trién phai dat trén 500 triéu USD déi v&i chi phi vé dau tu.
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76 ChL%’C kinh té dugc Nha nqc’rc giao dat trong Diéu 174, 175 néu trén
khong bao gém doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai (theo dinh nghia quy
dinh tai khoan 27 biéu 3 Luat bat dai).

- Khoan 2, Khoan 3 Dleu 183 quy dinh quyen cua doanh nghiép c6 von
ddu tw nieée ngoai thué dat tra tién thué dat mot 1an va hang nam.

- Theo quy dinh tai Diéu 183 va Piéu 185 Luat Dat dai, hién nay chi ¢6 2
truong hop doanh nghiép co von ddu tw nuoc ngodi duge thuc hién day du
quyén va nghia vu nhu dbi v6i 16 chirc kinh té st dung dat quy dinh tai Diéu
174, 175 néu trén. Do 1a: (1) doanh nghi¢p thué dat thué lai dit trong KCN,
KKT (DPiéu 185); (i1) truong hop doanh nghiép c6 vbn dau tu nudce ngoai hinh
thanh do nhan chuyen nhuong co phan 12 doanh nghiép ma bén Viét Nam chiém
ty 1& c6 phan chi phéi (Khoan 4 Diéu 183).

Nhu vay, dbi véi cac truong hop khac, doanh nghiép co von dau tu nude
ngoai khong duoc thyc hién day du quyén cua to chic kinh té st dung dat quy
dinh tai Diéu 174, Diéu 175 Luat Dt dai, trong d6 co quyen cho thué lai quyén
str dung dat theo hinh thirc tra tién thué dat hang nim dm v6i dat da dugc xay
dung xong két cu ha tang ddi v6i doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai tra
tién thué dat hang nam (Khoan 2 Piéu 185 va Khoan 1 Piéu 175); Tang cho
quyén str dung dat ddi v6i truong hop tra tién thué dat mot 1an (Khoan 3 Piéu
185 va Khoan 2 Biéu 174).

Quy dinh tai Khoan 1 Piéu 18 du thao nhiam tao su binh déng gitra doanh
nghi¢p c6 von dau tu nude ngoai va to churc kinh té (trong nudce) khi ti€p can dat
dai, thuc hién cac quyén va nghia vu st dung dat dai.

8.2. Ve thoi han sé hitu dit trong don vi HCKTDB c6 thé lén téi 99
ndam (Khodn 3, Diéu 18)

‘Qua nghién ctu vé thoi han sir dung dat trong cac DPKKT khu vuc Chau A,
mot sO quoc gia cho phep thoi han st dung dat ti da 1a 100 nam, cu thé nhu: tai
Thai Lan cho phép thoi han sir dung dat 1a 50 ndm va c6 thé gia han thém 50 nam;
tai Khu tu tri Jeju, Han Qudc cho phép nha dau tu nude ngoai thué dét trong thoi
han 50 nam, sau khi hét thoi han thué dat co thé ky lai hop dong thué dat.

V& thoi han sir dung dat tai don vi HCKTDB, dy thao Lut quy dinh thoi
han st dur}g dat trong don vi HCKTDB tuong tu nhu thoi han st dung trong
khu kinh té (khong qua 70 nam).

Péi voi trudng hop cac dy an duge dic biét vu tién thu hat dau tu nhu:
khu hd trg khéi nghiép sang tao, trung tdm nghién ctru va phat trlen y té, glao
duc - dao tao, day nghe va cac nganh, nghé wu tién phat trién cua don vi
HCKTDB, cua nha dau tu chién luge, thoi han st dung dét c6 thé 1én téi 99 nam
dé dam bao su canh tranh, stc hép dan so véi cac PKKT khac trén thé gidi.
Pong thoi, dé dam bao chi cho phép thdi han sir dung dat dai hon 70 nam cho
cac du 4n uu tién thu hat dau tu vao don vi HCKTDB, du thao Luét quy dinh,
ngudi dimg dau chinh quyén don vi HCKTPB (Truéng Pon vi HCKTDB hoic

13



Chu tich UBND don vi HCKTDB) bao cao Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh do6i voi cac trudong hop thoi han stir dung dat vuot qua 70 nam.

8.3. Cho phép té chikc kinh té trong nwéc, t6 chirc kinh té cé von diu tw
nwdc ngoai dwoc thé chap tai san gan lién voi dat tai to chirc tin dung nwdc
ngoai co hién dién thwong mai tai Viét Nam dé vay von dau tw

Déi Vi cac don vi HCKTDPB Van Pén, Bic Van Phong, Phu Quoc du
bao nhu cau tin dung dé phat trlen kinh doanh cling nhu phat trién két cau ha
tang 13 16n. Vi vay, ngoai ngudn von trong nudc can phai bd sung cac ngudn Von
khac. Viéc cho phép thé chap tai san gan lién véi dét tai don vi HCKTDB tai t6
chtrc tin dung nudc ngoai c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam 1a mot trong
nhimg kénh huy dong von, gop phén tao nguén vbn cho phat trién cac don vi
HCKTDB. Bong thot, tao co hoi dé cac nha dau tu trong don vi HCKTDB chu
dong tim kiém cac nguodn von voi chi phi ré hon so véi nguén von trong nudec.
Ngoai ra, do cac td chic tin dung c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam nén cac
co quan nha nudc co thé nim dugce cac thong tin vé cac giao dich. Theo quy
dinh tai Khoan 8, Piéu 4 Luat T6 chirc tin dung nam 2010, t6 chuc tin dung
nudc ngoai duoc hién dién thuong mai tai Viét Nam dudi hinh thirc van phong
dai dién, ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nudc ngoai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, cong ty tai chinh lién doanh, cong ty tai chinh 100% vén
nudC ngoai, cdng ty cho thué tai chinh lién doanh, céng ty cho thué tai chinh
100% vén nudc ngoai. Hién nay, theo thong ké cia Ngan hang nha nudc, hién
nay, c6 khoang 120 t6 chuc tin dung nudc ngoai c6 hién dién thuong mai tai
Viét Nam gom: 08 Ngan hang c6 100% von nudc ngoai; 51 chi nhanh; 51 van
phong dai dién; khoang 10 cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh 100%
vbn nudc ngoai hoac lién doanh.

Vé chu truong thuc hién chinh sach, Nghi quyét s6 07/NQ-CP ngay
22/1/2014 cua Chinh phu ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc
hién Nghi quyét sb 19/NQ/TW ngay 31/10/2012 da giao Bo Tai nguyén va Moi
truong xay dung “Dé an thi diém viéc thé chip tai san gan lién voi dat tai cac
ngan hang nudc ngoai”. Bén canh do, Nghi quyet s0 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 ctia Qudc hoi vé viée thi dlem XU 1y no xau cua cac t6 chue tin dung
d3 cho phép bén mua khoan no c6 ngudn goc tir khoan no x4u cua to chire tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ma tai san bao dam cua khoan ng do la
quyén sir dung dat, tai san gan hen v6i dat hodc tai san gan lién véi dat hinh
thanh trong tuong lai dugc quyen nhan the chap, dang ky thé chap quyén sir
dung dat, tai san gan lién voi dat, tai san gan lién v6i dat hinh thanh trong tuong
lai 12 tai san bao dam cua khoan ng da mua.

8.4. Cho phép ngudi nude ngoai duge phép s¢ hiru nha 6, bat dong san
nghi dudng thong qua nhan chuyén nhuong truc tiép tir t6 chirc, ca nhan trong
nuéc trong cac dy an dau tu xdy dung nha ¢ thuong mai va cac du an bat dong
san nghi dudng.
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Theo quy dinh ctia Luat nha & nim 2014thi t6 chie, ca nhén nudc ngoai
duogc so hiru nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat vé nha ¢ dugc phép
s& hiru nha ¢° thong qua 03 hinh thirc’ sau:

- Pau tu xay dung nha & theo du an tai Viét Nam theo quy dinh cta phap
luat;

- Mua, cho thué¢ mua, nhéan tang cho, nhan thtra ké nha & thuong mai, bao
gom nha ¢ chung cu va can ho riéng 1¢ trong duy 4n dau tu xay dung nha o;

- Mua nha & tir cua td chire, c4 nhan nudce ngoai co s& hitu nha ¢ tai Viét
Nam.

Pé thu hut nguoi nudc ngoai dén sinh song va lam viée tai don vi
HCKTDB, du thdo Ludt quy dinh bo sung cho phép t6 chirc, ca nhan nudce ngoai
dugc so hiru nha tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat vé nha & duoc phép
so hitu nha ¢ thong qua nhan chuyén nhuong tu t6 chuc, ca nhan trong nudc.

Quy dinh nay ciing tao diéu kién thuan loi dé thu hut von dau tu tir ca nhan, t6
chtrc nude ngoai vao thi truong bat dong san cua don vi HCKTDB.

Mit khac, dé dam bao an ninh va quan Iy nha nudc, du an Luét quy dinh,
giit nguyén diéu kién vé to chirc, ca nhan nudc ngoai dugc s¢ hiru nha & quy
dinh tai phéap luat nha 6, cu thé: dbi voi ca nhan nudc ngoai thi phai thudc dién
dugc phép nhap canh vao Viét Nam; dbi voi to chtrc nude ngoai thi phai ¢6 Gidy
chimg nhén dang ky dau tu kinh doanh, hodc gidy to twong duong do co quan ¢
tham quyen cua Viét Nam cho phép hoat dong tai Viét Nam. Ty 1€ s& hitu nha &
cta t6 chic, c4 nhan nudc ngoai tai cac du 4n dau tu xay dung nha & trong don
vi HCKTDB khong qua 30% téng ) luong can hd quy dinh tai Diéu 161 Luat
Nha &; khong thudc khu vuc an ninh, qudc phong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Bén canh do, dé tao diéu kién phat trién nganh uu tién phat trién cta don
vi HCKTDBB 14 du lich nghi dudng, du thao Luat quy dinh t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai dugc sé hiru nha o tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé nha ¢
duoc nhan chuyén nhuong, chuyén nhuong, mua, cho thué mua, nhan tang cho
bat dong san nghi dudng trong du an bat dong san nghi dudng.

9. Vé dau thau trong don vi HCKTPB (Piéu 19)

9.1. Vé thdm quyén lwa chon nha thau, nha diu tw (Khodn 1, 2 Diéu
19)

Khoan 34 Piéu 4 Luat Pau thau quy dinh, “Nguoi c6 tham quyén 14
nguoi quyét dinh phé duyét dy an hodc ngudi quyét dinh mua sam theo quy dinh

® Theo quy dinh tai khoan 1, biéu 159 Luat Nha & nam 2014, d6i tuong td chire, ca nhan nudc ngoai
dugc sé hitu nha ¢ tai Viét Nam bao gdm: t6 chirc, ¢4 nhan nudc ngoai dau tu xay dung nha & theo du
an tai Viét Nam theo quy dinh cua Lut nay va phap ludt c6 lién quan; doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai, chi nhanh, vin phong dai dién cua doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nudc ngoai va
chi nhanh ngan hang nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam; ca nhan nudc ngoai dugc phép nhap
canh vao Viét Nam

7Khoan 2, Didu 159, Luat Nha ¢ nam 2014 va Khoan 2, Biéu 76 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
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cua phap luat. Truong hop lya chon nha dau tu, nguoi c6 thim quyén 1a ngudi
ding dau co quan nha nudc c¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat.”

Dy thao Luat di quy dinh cu thé Truéng Pon vi HCKTPB (trong
phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB (trong phuong an 2) l1a nguoi c6
tham quyén trong d4u thau, lya chon nha thau dbi véi cac du an, dy toan mua
sam str dung ngan sach nha nudc trén dia ban, lya chon nha dau tur d6i voi dy an
PPP va du an c6 sur dung dat. Dong thot quy dinh co ché uy quyen cho co quan
tryc thuge. Quy dinh nay tao diéu kién thong nhit vé thim quyén va co ché linh

hoat trong Uy quyén dbi voi lya chon nha thau cho chinh quyén don vi
HCKTDB néu trén.

9.2. Vé‘ chi dinh thau géi thau tw vin quy hoach don vi HCKTPB
(Khodn 3, Diéu 20)

Duy thao Luat quy dinh chi dinh thau d6i voi goi thau 1ap quy hoach don vi
HCKTDB, tao thuan loi va phanh chépg trong viéc lya chon nha thau tu van vé
quy hoach trong giai doan dau phat trién don vi HCKTDB.

10. Panh gia tic dong mdi truong, ké hoach bao vé mdi trueong, quy
chuin méi trwong trong don vi HCKTDB (Dleu 20, khoan 15, Piéu 50)

10.1. Vé thim quyqn tham dinh, phé duyét Bio cdo ddnh gid tic dong
moi truwong (sau day goi tat 1a Bao cao BTM):

Phu luc IT ban hanh kém theo Nghi dinh 18/2015/ND-CP quy dinh danh
muc 113 loai du &n phai thuc hién danh gia tac dong méi truong. Phu luc I quy
dinh 11 nhém du 4n do B¢ Tai nguyén va Méi truong tham dinh, phé duyét Bao
cao BDTM; loai du an con lai trong Phu luc IT do UBND cép tinh tham dinh, phé
duyét Bao cao DTM (ddi v6i du an thude dia ban); cac Bo nganh tham dinh, phé
duyét (d6i v6i dy an do minh quyét dinh dau tu).

Pé tao sy chu dong hon cho don vi HCKTDB, du thao Luat ra soat, xac
dinh mot s loai dy an do UBND cép tinh va du 4an do BO Tai nguyén va Mobi
truong tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tic dong méi truong va phan cip
tham quyén tham dinh, phé duyét cho Truong Pon vi HCKTPB (trong phuong
an 1) hoic UBND don vi HCKTDB (trong phuong an 2), gdm: Du an xay dung
ha tang ky thuat khu cong nghiép, khu cong ngh¢ cao, cum cong nghiép, khu ché
xudt, khu _thuong mai, lang nghé va cac khu san xuét kinh doanh tap trung khac
(thudc tham quyén phé duyét DPTM ciia Bo Tai nguyén Mbi truong); Dy an xay
dung siéu thi, trung tam thuong mai; Du an xay dung chg; Du an khu do thi, vui
choi giai tri (trr san golf). Pay 1a cac du an c6 kha nang anh huong dén moi
truong thap hon so véi cac du an khac, co thé giao cho chinh quyén don vi
HCKTPDB chi tri thim dinh va phé duyét. Bén canh do, theo quy dinh tai phap
luat hi¢én hanh, Ban quan 1y KCN, KKT ciling da dugc uy quyén thuc hién tham
dinh, phé duyét bao cao PTM cac du an thudc tham quyén ciia UBND cap tinh
(theo Nghi dinh 164/2013/ND-CP). Pdi voi cac du an khéc, dic biét 1a cac do
Bo Tai nguyén va Moi trudng thim dinh va phé duyét Bao cdo DTM, cac du an
cong nghi¢p tiép tuc thuc hién theo Luat Bdo v¢ moi truong.

16



10.2. Vé hé so, trinh tu, thii tuc, phé duyét PTM trong don vi HCKTDB

Thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh vé méi truong dé dam bao
thuc hién thong nhat.

10.3. Vé quy chudn méi trwong trong don vi HCKTPB (khodn 15, Diéu
50)

Trong qua trinh 14y ¥ kién, ¢ ¥ kién cho ring, muc tiéu phat trién
HCKTPB 1a xdy dung mdi truong séng xanh, sach, dep va hién dai nén quy
chuin méi trudng can phai quy dinh cao hon. Theo d6, Ban soan thao quy dinh tai
du thao Ludt viéc cho phép chinh quyén don vi HCKTPB (Truéng Pon vi
HCKTDB hodc UBND don vi HCKTDB) ban hanh mot s6 quy chuan mdi truong
vé chét thai ran, nudc thai, khi thai va tleng on trén dia ban nghiém ngat hon so
Vol quy chuan méi truong quoc gia. Tham quyen nay tuong tu tham quyen cua
UBND thanh pho Ha Noi da duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 Luat Thu do.

11. Phuong thirc phat trién hé thong két cAu ha ting ky thuit, ha ting
x4 hoi (Piéu 21)

Theo phép luat vé dau tu theo hinh thtrc dbi tac cong tu (PPP) hién hanh,
phuong thuc hop tdc PPP ¢6 07 phuong thuc (BOT, BT, BTO, BOO, BTL,
BLT, O&M), chua c6 quy dinh md cho nha dau tu tu dé xuit c4c phuong thirc
hop tac khac. Bén canh do, trinh tu, thu tuc lya chon nha dau tu thuc hién du an
PPP twong dbi qua nhiéu khau, quy trinh nhu: 1ap, phé duyét va cong bd du an;
phé duyét bao cao nghién ctru kha thi, t6 chirc lya chon nha dau tw, dam phan ky
két hop dong...nén khong hip dian dbi véi cac nha dau tu, nhat 13 nha dau tu
nudc ngoai.

Pbi v6i don vi HCKTPB, nhu cau vén dé dau tu ha tang ky thuat ciia cac
don vi HCKTPB 16n nén viéc huy dong von tir hinh thic PPP 14 kénh huy dong
can thiét. Theo d0, trinh tu, thu tuc d6i v6i du an PPP can phai rt gon, linh hoat
dé tao diéu kién sém trién khai du an PPP. Trén co sé d6, ddi v6i du an PPP, du
thao Luat cho phép thuc hién theo hudng ma, linh hoat 1a nha dau tu ty dé xuat
phuong thirc thuc hién phu hop véi thong 16 qubc té va Trudng Pon vi
HCKTDB (trong phuong an 1) hodc Chu tich UBND don vi HCKTDB (trong
phuong an 2) co tham quyén quyét dinh hinh thirc thuc hién dy an dau tu cin ct
thoa thuan vé quyén loi va nghia vy clia cac bén trong dé xuat du an dau tu.

12. V& ngin sach don vi HCKTPB (Piéu 22)
12.1. Vé cdp ngdn sdach va tw chii trong thu chi

Trong qua trinh lay v kién, cO y kién cho rang, ngan sach don vi
HCKTDB can duoc xay dung 1a mot cap ngan sach doc lap dé tu chu trong thu,
chi ngan sach. Qua do, tao diéu kién thuén lgi trong su dung von ngén sach dé
dau tu cac cong trinh két cau ha tang k¥ thuat, nhat 13 trong giai doan du thanh
1ap don vi HCKTDB va thyc thi cac chinh sach vé lao dong, tién luong, thu hut
nhan tai quy dinh tai Luat nay. Tiép thu y kién, Ban soan thao da quy dinh tai du
thao Luat theo hudng 1a ngan sach don vi HCKTDB la mot cép ngan sach, co du
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to4n ngan sach riéng. Pong thoi, du thao Luit quy dinh, Truong don vi
HCKTDBB (trong phuong an 1) hoac Hoi déng nhan dan (HDND) don vi
HCKTPDB (trong phuong an 2) c6 thim quyén trong viéc du toan va phén bd
ngan sach don vi HCKTDB, quy dinh ché do, tiéu chuan dinh muc chi thuong
xuyén tai don vi HCKTDB, c6 quyén chu dong quyét dinh viéc chi dau tu phat
trién va chi thuong xuyén tai don vi HCKTDB.

12.2. Vé hé tro  cho ngin sach don vi HCKTPB

V& kinh nghiém quoc té, tai cac quoc gia nhu Han Qudc, Trung Quoc
Chinh phu Trung vong déu ho trg chinh quyén dac khu huy dong cac nguon von
dé chu dong dau tu co sé ha tang k¥ thuat xa hoi trong dac khu kinh té, cu thé:

- Khu ty tri J ¢ju (Han Quéc): Chinh pha Trung wong hd tro tai chinh truc
tiép cho chinh quyén dia phuong theo ty 1& Chinh phu/chinh quyén tu tri 1a
75/25 dé xdy dung duong giao thong; nha &; co sé cung cap dién, ga; nha may
xu ly nudce thai.

- Bac khu kinh té Tham Quyen (Trung Quoc) Chinh phu Trung wong cho
phép chinh quyen dic khu tao ngudn tai chinh dé dau tu co s ha ting ky thuat
tir ngudn thu thué trén dia ban, loi nhuén tir doanh nghiép do chinh quyén dac
khu so hiru; huy dong tir cac ngén hang trong dac khu kinh té. Ngan sach tur
Chinh phu Trung uong hd trog xay dung mot 80 cong trinh ha tang k¥ thuat trong
giai doan dau phat trién ctia Dac khu kinh té8.

- béc khu qun Hai (Trung Quéc): cho phép fié lai ngudn thu tir cho thué
dat, tién st dung dat dé tai dau tu vao co s¢ ha ting ky thuat (khoang 1,4 ty
USD/nam).

Pbi v6i don vi HCKTDB cua Viét Nam, ngoai nhu cau von dau tu xay
dung co so ha tang k¥ thuat thi can vén dé trién khai cong tic bao vé moi
truong, chinh sach thu hat nhan tai, phéat trién nguon nhan lyc trong don vi
HCKTBDB. Vi vay, viéc hd trg cho ngan sach don vi HCKTDB, nhit 13 trong
giai doan dau 1a can thiét.

Trén co so kinh nghiém quéc té néu trén va dé dap tmg nhu cau phat trién
cua cac don vi HCKTDB, du thao Luat quy dinh viéc ho trg cho ngan sach don
vi HCKTBB vdi cac ndi dung nhu sau

- Cian ctr yéu cau phat trién cta timg don vi HCKTDB, ngan sich trung
wong bd sung tryc tiép cho ngan sach don vi HCKTPB dé xay dung hé thong két
cau ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, cong trinh bao vé mdi trudng quan trong
cua don vi HCKTDB va thuc hién chinh sach dac thu quy dinh tai Luat nay.
Mirc hd tro di véi timg don vi HCKTDB do Quéc hoi quyét dinh.

- Ngan sach nha nudc dé lai toan bo sb tang thu noi dia tai dia ban don vi
HCKTDB trong thoi gian khong qua 10 nam ké tir khi don vi HCKTPB dugc
thanh 1ap dé xay dung hé thong két cau ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, cong
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trinh bdo v€ moi truong quan trong cua don vi HCKTPB va thuc hién chinh
sach dac thu quy dinh tai Luat nay.

- Ngén sach don vi HCKTDB dugc bdi chi dé dau tu cac dy an thudc ké
hoach dau tu cong trung han da duoc co quan c6 tham quyen quyét dinh bang cac
ngudn vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong va cac
khoan vay trong nude khac theo quy dinh cua phap luat. Mirc du no vay cia ngén
sach don vi HCKTDB quy dinh tai khoan 3 Piéu nay khong vuot qua 70% so thu
ngan sach don vi HCKTPB duoc huéng theo phan cip. Mt du no nay bang véi
murc du ng vay cua thanh phé Ha Noi di dugce Chinh phi cho phép tai Nghi dinh
s& 63/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 cua Chinh phu quy dinh mot sé co ché,
chinh sach tai chinh ngan sach dac thu dbi voi Thu do Ha Noi.

Viéc thuc hién phuong 4n hd trg quy dinh tai dy thao Luat c6 thuan loi 1a
dam bao huy dong nguoén von di 16n dé dau tu xay dung nhanh céc cong trinh
ha ting k¥ thuat quan trong, can thiét cua don vi HCKTDB. Df)ng thoi, thé hién
dugc su quyet tam cua Chinh phu, Quoc ho1 trong phat trién cac don vi hanh
chinh- kinh té dic biét qua d6 tao niém tin d6i voi cac nha dau tu. Ngoai ra,
khuyén khich ting thu ngan sach trén dia ban don vi HCKTDB va giai quyét
duoc kho khan do nguén vuot thu trong giai doan dau trén dia ban cac don vi
HCKTDB khéng cao, chua dap tng dugc nhu cau dau tu cia don vi HCKTPB
(vi du nhu: ngudn ting thu caa Van Pon chi khoang 50 ty/nim).

13. Chinh sach wu dii, hd tro' dau tw (muc 4 Chwong III va Chuong
V)

13.1. Uu dii vé thué TNDN, VAT, XNK, sir dung ddt, phi, Ié phi

Cac don vi HCKTPB Van Pén, Bic Van Phong va Phu Quéc déu thudce
pham vi ranh gidi cua cac Khu kinh té ven bién Van Pon, Bic Van Phong va
Pht Qudc hién hitu. Theo phap luat hién hanh vé dau tu, thué, cac KKT Van
Pon, Van Phong, Phiit Quéc déu 1a cac dia ban dugc huong murc vu dai vé thué
thu nhép doanh nghiép (TNDN), thu nhap ca nhan, thué gia tri gia ting (VAT),
Xuat nhap khau (XNK) cao nhat, cu thé: d6i voi thue thu nh@p doanh nghiép, du
an dau tu trong KKT, KCNC dugc huong thué suat 10% trong 15 nam, mién 04
nam, giam 50% trong 09 nam tiép theo; dbi voi thué nhap khau, dugc mién thué
nhap khau ddi vai nhap khau tao tai san cd dinh; giam 50% thué thu nhap ca
nhan d6i voi nguoi cé thu nhap chiu thué phat sinh trong KKT; mién thué gia tri
gia ting dbi véi may moc, thiét bi, vat tu dé sir dung cho mot sé hoat dong ma
trong nudc chua san xuat dugc. .

Trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém ap dung thué ctia 13 quéc gia va vung
lanh tho ddi véi cac mod hinh dic khu kinh té, khu thwong mai ty do, dé dam bao
tinh vuot troi, hap dan trong thu hut dau tu ciia cac don vi hanh chinh - kinh té
dic biét, trong d6 tap trung thu hat cac du an thudc nganh nghé, linh vuc wu tién
thu hut dau tu, du thao Luét quy dinh viéc &p dung uu dai dau tu (thué TNDN,
TNCN, XNK, dét dai, st dung dat) theo cac muc:
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- P6i v6i cac nganh nghé, linh vuc uu tién thu hat dau tu (khoi nghiép va
sang tao, trung tam nghién ciru va phat trién, cac du an wu tién phat trién & 03
don vi HCKTDB tai phu lyc 3, 4, 5 va cua nha dau tu chién luoc: quy dinh vu
d3i thué cao nhét theo quy dinh hién hanh goém (i) thué TNDN: giir nguyén mirc
thué suat nhung ting thoi gian huong thué suat vu dii thué thu nhép doanh
nghi¢p (10% trong 30 nam); (i1) thué TNCN: gilr nguyén muc thué suat va bo
sung thoi gian mién thué thu nhap ca nhan mién tir 5-10 nim nhung khong qué
nam 2030 tap trung vu tién thu huat cac nha khoa hoc, chuyén gia, quan Iy co
trinh d6 chuyén moén cao (iii) d6i voi thué XNK: b6 sung quy dinh vé mirc va
diéu kién ban hang mién thué cho khach tham quan du lich khu phi thué quan
thuoc PVHCKTDB, mé rong ddi twong wu dii thué bao gdm cac hanh héa trong
nuédc di san xuat dugc nhung chua . dap quy chuan ky thuat, b6 sung danh muc
hang hoa, nguyén vat li¢u dugc mién thue nhap khau, (iv) thué gia tri gia tang:
bd sung quy dinh nhiing hang hoa mién thué nhap khau thudc (‘101 tuong khong
chiu thué gia tri ‘gla tang, (v) phi, 1¢ phi: trao thAm quyén cho Truong
DVHCKTDB quyet dinh, st dung va chiu trach nhiém, (vi) su dung dat: quy
dinh 2 muc vu dai vé tién thué dat: ca doi du an (linh vuc wu tién thu ‘huat) va tb1
da 15 nam (601 vO1 cac du an con lai). Cac uu dai thué duoc thiét ké kém theo
cac diéu kién dé duoc huong wu dai.

V& co ban, cac vu dai thué ap dung ddi véi cac nganh, nghé linh vuc vu
tién & muc cao, vugt cac uu dai ap dung cho cac KKT, KCNC hién nay va cao
hon hau hét cac PKKT cua 10 qudc gia va ving lanh thd nghién ciru (Malayxia,
Han Quéc HongKong, Thai Lan, Indonexia, Myanmar, Singapore, Nhat Ban,
Trung Quéc (Thuong Hai, Tham Quyen)) tuong duong v41 Khu thuong mai tu
do Tién Hai (1a PKKT thudc thé hé thir 4 cua Trung Qudc), nhung thap hon
Quan dao British Virgin, va Cayman hay khu thuong mai tu do Dubai (UAE).
Pay 14 cac khu vuc phat trién theo mé hinh thién duong thué cua thé gidi hodc
khong danh thué va c6 thé ché chinh tri rat khac so v6i Viét Nam.

- DBdi v6i nganh, nghé linh vuc con lai: giit nguyén muic vu dii vé thué
nhu cac KKT hién nay dang ap dung.
Viéc ap dung co ché vu dii dau tu néu trén dam bao cac yéu té:

‘ - Uu dai vuot troi chi ap dung cho cac nganh nghé dic biét khuyén khich
dau tu va cac nganh ngh€ uu tién phat trién vao 3 don vi HCKTDB (la cac
nganh nghé cot 161 va dac thu cua tung don vi HCKTDB). Céc nganh nghé khac
ap dung uu dai theo quy dinh hién hanh.

- Cac uu dai chi ap dyng trong thoi gian nhat dinh, tap trung giai doan dau
moi hinh thanh dé thu hat dau tu vao don vi HCKTDB, thong thuong trong 7-10
nam dau thuc hién.

- C6 cac uu dai ap dung chung cho ca 3 don vi HCKTDB va uu déi riéng
phu hop véi tirng don vi HCKTDB (phan theo nganh nghé trong tdm cua tirng
don vi HCKTDB).
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- Mic wu dii canh tranh véi cac dic khu kinh té khac trong khu vuc, déng
thoi, dam bao khong tran lan, dan trai.

13.2. Vé thué dbi véi casino

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 03/2017/ND-CP vé kinh doanh casino thi
du an khu dich vy, du lich va vui choi giai tri téng hop vi casino 1a cac du an
quy mo 16n c¢6 vén dau tu t6i thiéu 2 ty USD (diéu kién cap Gidy chung nhan
dang ky kinh doanh). Thué suét thué tiéu thu dic biét dbi véi kinh doanh casino,
tro choi dién tir c6 thudng hién nay 1a 35%, ddi voi kinh doanh dit cuogc 1a 30%.

Kinh nghiém qudc té cho thay mot s6 qudc gia va ving lanh thd trong khu
vuc nhu Lao, Campuchia, Myanmar, Salpan9 khong thu thué riéng d6i voi casino
va cac qudc gia khac ap dung murc thué suat dao dong tir 5% - 25%, cu thé: Han
Qudc (15%), Philippine (15% vé&i khach VIP va 25% véi khach thuong),
Singapore (5% v&1 khach VIP va 15% vai khach thuong), Malaysia (25%).

Pé dam bao wu dii co tinh chit canh tranh so véi cac nudc trong khu vuc
va khong anh huong 16n dén ngudn thu ngan sach nha nuéc (thuc té néu khong co
du an vé casino thi ngan sach nha nudc ciing khong thu dugc ngudn thu tir hoat
dong nay), dy thao Ludt quy dinh, dich vy kinh doanh casino, tro choi dién tir ¢6
thuong bao gém tro choi bang may jackpot, may slot va cac loai may tuong tu,
dich vy kinh doanh dat cuoc tai don vi HCKTDPB dugc ap dung vu déi vé thué
suét thué tiéu thu dic biét trong giai doan dau trién khai thuc hién dy an (10%
trong thoi han 10 nam ké tir khi c6 doanh thu tir dich vu), hét thoi han 10 nim,
cac dich vu nay ap dung murc thué suit thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cua
Luat thué tiéu thu dic biét 1a 35%. Viéc quy dinh néu trén dam bao cac yéu té:

- Chi ap dung uu dai trong thoi gian nhat dinh (trong 10 nam) dé khuyén
khich chu dau tu cac du 4n trién khai dy an nhanh trong thoi gian dau;

- Pam bao wu di co tinh chit canh tranh so véi cac nude trong khu vuc;
- Pam bao loi ich hai hoa giita nha nudc va nha dau tu; khong anh huong
qua 1én dén ngudn thu ngan sach nha nudc.

So sanh véi quéc té, thué suit thué tiéu thu dic biét duogc thiét ké trong
du thdo Luat van kém thuan lgi hon so véi (Lao, Campuchia, Myanmar, Saipan,
Singapore) va thuén 1gi hon so véi (Han Quoc, Philippine, Malaysia, Macao).

14. V@ lao dong, tién lwong va an sinh xa hdi (Piéu 30)

V& kinh nghiém qudc té, cac DKKT trén thé gii co ap dung cac chinh
sach thu hit nhan tai vé lam viéc tai DPKKT nhu Trung Quoc, Han Quoc™®. Bong

9 Saipan 1a hon dao 16n nhat va 1a thu d6 cia Thinh vuong chung Quéan dao Bic Mariana thudc Hoa
Ky, mot chudi 15 hon dao nhiét d6i ndm trén quan dao Mariana phia tdy Thai Binh Duong.

10 péi véi Pac khu Thim Quyén cia Trung Qubc, muc lwong tdi thidu cao hon khu vuc khac trén ca
nude, tuong dwong véi thanh phd Thuong Hai, cu thé, mirc lvong t6i thiéu 4p dung tir ngay 1/3/2015
la 2020 RMB/thang (twong dwong khoang 303 USD) (tham khao labor market and Salary report
2015/16 prepared by German Chamber of Commerce in China).
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thoi, cac PKKT tao diéu kién cho viée st dung lao dong nudc ngoai tai BPKKT
deé phat trién cac ky nang lao dong mdi, con thi¢u tai PKKT.

Vé quy dinh trong nudc, theo quy dinh tai Piéu 6, Luat can bo, cong
chtrc, Nha nuéc c6 chinh sach dé phat hién, thu hat, bdi dudng, trong dung va
dai ngd xung dang ddi véi ngudi c6 tai niang. DI véi lao dong 1a ngudi nudc
ngoai, theo quy dinh tai Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP ngay 03/2/2016 cua
Chinh phu, ngudi sir dung lao dong nudc ngoaitt duoc phép tuyén dung lao
dong nudc ngodi 1a nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia, lao dong ky
thuat nhung phai thuc hién tha tuc xac nhan nhu cau sir dung lao dong nudc
ngoai va cap gidy phép lao dong (trir lao déng c6 thoi gian 1am viée dudi 30
ngay va thoi gian céng don duwdi 90 ngay trong 01 ndm).

Pé dam bao tinh canh tranh va linh hoat hon quy dinh phép luét hién hanh
vé sir dung lao dong nudc ngoai, du thao Luat quy dinh, nguoi su dung nguoi
lao dong nudc ngoai tai don vi HCKTPB ¢6 ¢ quyén tuyén dung theo nhu cau
nguoi lao dong nude ngoai 1a cac chuyén gia, nha quan 1y, giam ddc diéu hanh,
lao dong k}7 thudt co thoi gian lam viéc dudi 60 ngay va thoi gian cong don
khong qua 180 ngay/nam ma khong phai thyc hién thu tuc xac nhan nhu cau su
dung va cip gidy phép lao dong.

Péi v6i chi phi chuyén gia, du thiao Luat quy dinh vé cho phép thuc hién
thao thuan vé tién thué thuc hién hop dong chuyén mon véi chuyén gia trong
nudc chuyén gia nude ngoai thay vi thyc hién theo dinh mac cua quy dinh phap
luat. Dy thao Luat quy dinh mdt sd chinh sach wu dii d6i véi can bo, céng chirc
lam viéc tai don vi HCKTDB dé thu hit nhén tai vé 1am viéc. Quy dinh nay phu
hop véi chinh sach chung quy dinh tai Diéu 6, Luat can bo cong chiic.

15. H6 tro day nghé (Piéu 31)

Viéc hd trg day nghé cho cac nha dau tu trong PKKT déu duge cac nude
quan tdm thuc hién'?. Vé phap luat trong nude, theo quy dinh tai Diéu 19, Luat

* Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 2 Nghj dinh sb 11/2016/ND-CP, ngwoi sir dung ngwoi lao dpng
nwdc ngodi, bao gom: doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu hoic theo diéu
wdc qudc té ma nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién; nha thiu nuéc ngoai hoic
trong nugc tham du thiu, thuc hién hop dong vin phong dai dién, chi nhanh caa doanh nghiép, co
quan, t6 chie dugc co quan c6 tham quyén cap phép thanh Iap; vo quan nha nuéc, to chac chinh tri, to
chuc chinh tri - xa hoi, t6 chac chinh tri xa hoi - nghe nghiép, t6 chuc xa hai, t6 chuc xa hoi - nghé
nghiép; té chuc phi chinh phi nude ngoai, t6 chirc quéc té tai Viet Nam; t6 chirc su nghi¢p dugc thanh
lap theo quy dinh cua phap luét; van phong ctia dy dn nuéc ngoai hodc cia t6 chiic quoc té tai Vit
Nam; vin phong diéu hanh cta nha dau tu nuwéc ngoai trong hop dong hop tac kinh doanh hoic cua
nha thdu nudc ngoai duoc dang ky hoat dong theo quy dinh cua phép luat; cac té chirc hanh nghé luat
su tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat; hop tac x&, lién hiép hop tac xa thanh 1ap va hoat dong
theo Luat Hop tac x&; hoi, hiép hoi doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cua phéap luat; ho kinh
doanh, ca nhan dugc phép hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua phap luat.

12sz1c khu kinh t& ctia Thai Lan: Chinh phu cung cép cac khoa dao tao cho lao dong trong nudc va lao
dong nude ngoai. Khu ty tri Jeju Han Qudc: trong trudng hop doanh nghiép dau tu nudc ngodi sir
dung tir 20 lao ddng dia phuong tr¢ 1én va c¢6 hoat dong dao tao cho nguoi lao ddng thi dugc chinh
quyén dia phuong hd trg tir 100.000-500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan sach
trung wong ciing hd tro theo ty 18 50:50 cho chinh quyén dia phwong dé hd tro viée thanh 1ap, chi phi
d4t xay dung cho trudong hoc ctia nha dau tu nudc ngoai.
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PAau tu nam 2014, hd tro dao tao, phat trién nguén nhan lyc 1a mdt trong nhiing
hinh thirc hd tro dau tu ctia Chinh phu cho cac ddi twong gdm: doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép céng ngh¢ cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,
t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghiép dau tu vao nong nghiép va nong
thon, doanh nghiép dau tu vao gido duc pho bién phéap luat va cac d6i tuong
khac pht hop voi dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky.

Pbi v6i cac don vi HCKTPDB cua Viét Nam déu phat trién theo hudng tap
trung vao cac nganh dich vu, trong d6, nhiéu nganh hién nay, thiéu ngudn nhan
luc c6 k¥ ning, cu thé nhu: Phu Qudc dang thiéu ngudn nhan luc vé quan ly
khach san, nha hang. Do d6, viéc hd trg dao tao nghé cho doanh nghiép dau tu
trong don vi HCKTPB 14 can thiét. Trén co s¢ do, du thao Luit quy dinh céc
diéu khoan vé hd trg dao tao tai don vi HCKTPB. Quy dinh nay phu hop véi
chinh sach hd tro dau tu quy dinh tai Luat Pau tu ndim 2014 va kinh nghiém
quoc té néu trén.

Vé phuong thurc hd tro dao tao nghé, dé dam bao viéc hd tro linh hoat phu
hop v6i nhu cau, dic diém cua dy an dau tu, du thao Luat quy dinh cho phép
nha dau tu dugc lya chon co so gido duc nghé nghiép va phuong thirc chia sé chi
phi dao tao nghé. Tham quyén quyét dinh viéc thuc hién chinh sach hd trg dao
tao nghé thudc Truong don vi HCKTDB (trong phuong an 1)** hoac Chi tich
UBND don vi HCKTDB (trong phuong an 2)* dé tao diéu kién phé duyét va
thuc hién ngay chinh sach trong truong hop can thiét.

16. Vé xuat canh, nhip canh, di lai va tam tri (Piéu 34)

Cac PKKT trén thé gi6i ap dung chinh sach xuat, nhdp canh va tam tra
khac nhau nhung diém chung 1a theo hudng thuan loi nham tao diéu kién cho
viéc di chuyén cua doanh nhan, ngudi lao dong nudc ngoai va khach du lich t6i
DKKT dé dang, thuan tién'®. Pay 1a mot trong nhiing chinh sach quan trong
phuc vu cho thu hut dau tu ciing nhu phat trién cac nganh du lich, dich vu trong
DKKT. Hién nay, phap luét trong nudc cling c6 nhiing quy dinh theo huong tao
sy thuan lgi1 trong xuat canh, nhap canh, di lai va tam tra caa nha dau tu, khach
du lich nuéc ngoai'®

Pé dam bao tinh vuot trdi, thudn loi trong thu hit nha dau tu va khach du
lich nudc ngoai, du thao Luat quy dinh theo huéng kéo dai thoi gian duge tam

13 Khoan 14 Diéu 50 duy thao Luat theo phuong an 1

4 Piém d, khoan 9, Piéu 46 duy thao Luat theo phuong an 2

15 Dac KKT Tham Quyén, San Dau, Chu Hai (TQ): dugc cép visa tam thoi trong t6i da 15 ngay; dugc
cap nhiéu lan cac khach du lich (trir 11 quéc gia) c6 thé dén dao Jeju (Han Qudc) ma khong can visa
trong vong tdi da 30 ngay v6i muc dich tham quan, du lich; PKKT Batam, Indonesia: mién visa trong
60 ngay

6 Theo quy dinh tai Nghi dinh 29/2008/ND-CP, nguoi nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai lam viéc, hoat dong dau tu, kinh doanh tai khu kinh té va cc thanh vién gia dinh cua ho duoc
ce”ip thi thuc xuét, nhép canh co6 gia tri nhiéu 14n va c6 thoi han pht hgp véi thoi han lam viée tai khu
kinh té; diém a, diém ¢ Khoan 1, Diéu 31 Luat Xuét nhép canh, nguoi lao dong duoc cép tam tru
khong quéa 30 ngay khong can thi thuc.
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tra tai don vi HCKTDB ma khong phai xin cap thi thuc, theo do, nguoi nudc
ngoai, nguoi Viét Nam mang ho chiéu nuéc ngoai nhap canh qua cta khau
duong khong va duong bién tai don vi HCKTPB dé vao don vi HCKTPB duoc
mién thi thyc v&i thdi gian tam tra khong qua 60 ngdy trong thdi gian 180 ngay,
va thuc hién cép thi thuc dién tir tai don vi HCKTDB.

17. Ve chinh sach biu troi mé (Piéu 35): cho phép cac hang hang
khong qudc té duoc phep van chuyen hang khong quéc té két hop nhiéu diém,
trong do co it nhat mot diém dén va mot diém di tai don vi HCKTPB dé thu hat
khach du lich qudc té

17.1. Vé chinh sdch bau troi mé trén thé gici

Hién nay, chinh sach bau troi md da duoc mot sb quéc gia thuc hién trén co
sO& cam két song phuong hodc da phuong, cu thé:

Ddi v6i cac nube ASEAN, viée thuc hién chinh sach bau troi mé 13 mot
trong nhitng ndi dung hop tac quan trong ctiia nude thanh vién ASEAN trong
xdy dyng cong dong kinh té chung ASEAN. Theo quy dinh tai khoan 1 va 2,
muc 1 cia Phy luc 1 kém theo Hiép dinh da bién ASEAN vé dich vu hang
khong gitra Chinh phu cac quéc gia ASEAN thi cac hang hang khong cua mot
Bén ky két, cin cir theo cac diéu khoan chi dinh ctia minh, c¢6 quyén khai thac tir
bat ky diém nao trong lanh tho ctia minh thong qua cac diém trung gian dé dén
cac diém trong lanh thd cia bat ky Bén ky két khac va cac dlem xa hon ntra theo
phuong thirc ket hop hoac bét ky trinh tu ndo, mién sao tat ca cac diém déu la
san bay qudc té; bat ké cac diéu khoan dugc néu trén day, quyén duoc mang Ién
hodc dua hanh khach, hanh 1y, hang héa hodc thu tin xudng lanh tho cua bat ky
Bén ky két nao dé bay dén hodc xuat phat tir cac diém trong lanh tho cia bat ky
bén nao khong phai 1a Bén ky két, phu thudc vao thoa thuan giita cac nha chirc
trach hang khong ctia cac Bén ky két lién quan.

Ngoai ASEAN, EU ciing ky két hiép dinh bau troi mé véi My theo 02
giai doan, trong do: giai doan 1 (nam 2007); giai doan 2 (2010); ky két v6i Nauy
va [celand (ndm 2011).

17.2. Vé quy dinh chinh sdch bau tréi mé tai Lugt

D¢ thyc hién chinh sach bau troi m¢ dbi véi don vi HCKTDB, du thao
Luat quy dinh, cho phép hing hang khong nudc ngoai tham gia van chuyén hang
khong quéc té c6 it nhat hai diém dén hodc 2 diém di trong lanh thd Viét Nam
trong d6 c6 it nhat mot diém dén hoic mot diém di tai don vi HCKTDB gilp
hanh khach & cac nudc khac c6 diéu kién thuan loi dé di chuyén dén don vi
HCKTDB nham thic ddy giao thuong, tao diéu kién thuan loi cho thu hat du
lich va dau tu vao don vi HCKTDB. Viéc thyc hién chinh sach bau troi mé phu
hop voi xu thé tu do hod bau troi trong qua trinh hoi nhap qudc té hién nay nhu
néu trén va cac thong 1é qudc té vé dich vy hang khong.
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18. Vé t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong & don vi hanh
chinh kinh teé dac biét (HCKTDB)

Kinh nghiém phat trién cac mé hinh khu kinh té, PKKT, dic khu hanh
chinh cua cac qudc gia trén thé giéi cho thdy mét trong nhiing diéu kién quyét
dinh sy thanh cong cia md hinh nay la pha1 c6 by may quan ly hanh chinh gon
nhe va hiéu qua dé dap img yeu cau giai quyét nhanh chong cac thu tuc hanh
chinh cho cac nha dau tu va ngudi dan. Cach thirc to chirc bd may hanh chinh c6
thé theo md hinh co quan nha nuéc hay mé hinh quan tri doanh nghiép. Tai
Trung Quéc (Pac khu Tién Hai, Tham Quyén), d6i véi chinh quyén dic khu
thudc tinh dugc t6 chirc ngang cap vé6i thanh pho thugc tinh va c6 bo may tinh
gon duoc giao thAm quyén quan 1y trén hau hét cac linh vuc lao dong, dau tu,
thuong mai, kinh doanh, xay dung, dan cu.

Péi v6i nude ta, trude day da to chiuc mot sé6 Pic khu truc thude Trung
wong nhu Viing Tau - Con Pao, Hong Gai nhung sau nay da duoc to chirc lai.
Péi v6i thanh 1ap cac don vi HCKTDB 1an nay, mot trong nhitng muyc tiéu quan
trong ctia c4c don vi HCKTPB |4 tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién
nhanh chong va c6 hi¢u qua cac chinh sach kinh té - x4 hoi, tao duoc su dot pha
trong thuc hién cac thu tuc hanh chinh va canh tranh quéc té trong thu hut dau tu
nham tiét kiém chi phi va thoi gian cho nha dau tu, to chirc, c4 nhan va xa hoi.
Pay ciing 1a mot trong nhiing han ché chua khic phuc dugce caa md hinh Ban
Quan Iy khu cong nghiép, khu kinh té ctia nudc ta thoi glan qua. Pé dat duoc
muc ti€u nay thi can phai xay dung dugc mot chinh quyen c6 bo may quan ly
hanh chinh tinh gon, hi€u luc, hi€u qua; duogc trao tham quyén phu hop; duge ap
dung thu tuc hanh chinh thuén loi, dap img duoc yéu cau ctia nha dau tu, to chiic va
c4 nhan theo chuan muc quoc té.

18.1.Vé té chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia phwong tai don vi
HCKTDB

- Theo quy dinh ctia Hién phap (khoang 9 Diéu 70 va khoan 1 Diéu 110),
don vi HCKTDPB dugc phan dinh la mot loai don vi hanh chinh cua nuéc
CHXHCN Viét Nam do Quéc hoi thanh lap. Nhung Hlen phap khong quy dinh
cu thé don vi hanh chinh ndy co vi tri twong dwong cép tinh hay cép huyén
(khoan 1, Piéu 110). Hién phap ciing khong quy dinh viéc phan chia cac don vi
hanh chinh cdp dudi thudc don vi HCKTDB.

- Tai Két luan s6 21-TB/TW, B6 Chinh tri ¢3 dong ¥ cho thanh lap ba don
vi HCKTDB Van Don Bic Van Phong va Phu Qudc trwee thupe tinh va yéu cau
co cAu, md hinh t6 chirc chinh quyén dija phuong don vi HCKTDB do ludt quy
dinh. Theo tinh than cta Két luan B Chinh tri thi truc thudc tinh duge hiéu la:
(1) 03 don vi nay van thuoc dia gioi hanh chinh cua tinh ma khéng tach ra thanh
01 don vi hanh chinh dc lap; (2) dan so cua 03 don vi nay van thugc tong dan sd
cua tinh; (3) trong pham vi thim quyén cta minh, tinh van chiju trach nhiém bao
dam qudc phong, an ninh, trat ty, an toan x3 hoi tai dia ban, hd tro dau tu ban déu,
kiém tra, thanh tra, giam sat. Nhung d6i véi thé ché, chinh sach kinh té - x4 hoi va
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t6 chirc chinh quyén quy dinh tai Luat ap dung d6i v6i don vi HCKTDB c6 thé
khéc véi cac huyen, thi xa, thanh pho thudc tinh theo quy dinh hi¢n hanh.

- Hién phap quy dinh: Chinh quyén dja phuong duoc t6 chirc & cac don vi
hanh chinh (khoan 1 Biéu 111); Cdp chinh quyén dia phwong (gdom c6 HDND
va UBND) duoc t6 chirc phtt hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao va don
vi HCKTDB do ludt dinh (Khoan 2 Diéu 111).

- Hién phap khéng quy dinh chinh quyén dia phuong ¢ tdt cd cac don vi
hanh chinh, trong d6 ¢6 don vi HCKTDB déu duoc t6 chire thanh cdp chinh quyén
dia phwong, tic la déu phai c6 HDND va UBND. Quy dinh cta Hién phap vé
chinh quyén dia phuong dugce thiét ké theo hudng mo, tao khong gian cai cach, d6i
moi t6 chirc chinh quyén dia phuong, dép Gmg yéu cau cta phat trién ciia dat nudc.

- Theo quy dinh néu trén, néu chinh quyén dia phuong ¢ don vi
HCKTDB dugc xac dinh la cdp chinh quyén dia phwong thi t6 chuc chinh
quyén dia phuong & d6 phai c6 HDND va UBND duoc t6 chirc phu hop voi
dic diém cia don vi HCKTDB. Truong hop chinh quyen dia phuong & don vi
HCKTDB khong duogc xac dinh 1a cap chinh quyén dia phwong thi chinh
quyén dia phuong ¢ d6 c6 thé dugc to chure khac vaéi chinh quyén dia phuong
o don vi HCKTDB dugc xac dinh la cap chinh quyén dia phwong. T6 chirc
chinh quyén dia phuong khac nhu thé nao s& do Luat don vi HCKTPB quy
dinh. Theo Két luan sé 21-TB/TW va Nghi quyét sé 11-NQ/TW, t6 chtic chinh
quyén don vi HCKTPB can dam bao cic nguyén tic nhu sau:

+ Puoc phan cap, phan quyén manh dam bao thyc hién quan 1y da nganh,
da linh vuc vé cac mat hanh chinh, kinh té - xa hoi tai dia ban. Chinh quyén dia
phuong don vi HCKTDB, khac véi chinh quyen dia phuong cap huyén, dugc
phan quyén cua cap Trung uong va cap tinh ddi vdi mot sb linh vuc.

+ Bao dam quan 1y, diéu hanh nhanh nhay, hiéu luc, hiéu qua;
+ Dé cao trach nhiém ca nhan cua nguoi dung dau don vi HCKTDB;

+ CO co ché giam sat nguoi dung giﬁu don vi HCKTDB khéch gquan, hiéu
qua nham phong ngtra nguy co lam quyén; phat hién va ngan chan kip thoi cac
quyét dinh khong phu hop véi quy dinh ctua phap luat;

+ Bao dém su lanh dao ctia Pang; sy gidm sat cia Nhan dan, ctua Quéc
ho1 va HDND cap tinh; su chi dao cia Chinh phua, Thu tuéng thnh phu, cac
B9, co quan ngang B0 c¢6 lién quan; UBND va Chu tich UBND cap tinh.

Trén co s¢ cac quy dinh cua Hién phap va cac nguyén téc‘ néu trén,
Chinh phu d€ xuat 2 phuong an to chtrc va hoat dong cua chinh quyén phuong
¢ don vi HCKTDB cu thé nhu sau:

Trén co s¢ do, Ban soan thao xay dung 02 phuong an t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén phuong ¢ don vi HCKTDB cu thé nhu sau:
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* Phwong dn 1: Chinh quyén dia phwong don vi HCKTPB la thiét ché
Truong Don vi HCKTDB, cdc co quan chuyén mon truc thudc va Truong
Khu hanh chinh.

Pé bao dam t6 chirc chinh quyén dia phuong phi hop véi cac quy dinh vé
thé ché, chinh sach kinh té - xa hdi co tinh chat dic biét, vuot trdi, canh tranh
qudc té, Chinh phu dé nghi xac dinh chinh quyén dia phwong tai cac don vi
HCKTPB Van DPo6n, Biac Van Phong va Pha Qubc khong phai 1a cp chinh
quyén dia phuong. Theo do:

(1) Khong t6 chitc HDPND va UBND tai ba don vi HCKTPB. Chinh
quyén dia phuong tai ba don vi nay 1a thiét ché Truéng Pon vi HCKTDB.
Truéng Pon vi HCKTDB c6 bd may giup viéc, cac co quan chuyén mon va
Truong Khu hanh chinh.

(2) Truéng Pon vi HCKTDB thyc hién chic nang quan ly nha nudc,
quyét dinh, t6 chitrc thuce hién toan bo cac hoat dong hanh chinh, kinh té - xa hoi
trén dia ban don vi HCKTDB. Truéng Pon vi HCKTPB do Thu tuéng Chinh
phu bo nhiém theo dé nghi cia Chu tich UBND cép tinh.

(3) bon vi HCKTBB duoc chia thanh cac khu hanh chinh truc thudc.
Khu hanh chinh 1a dia ban c6 ranh gidi dia 1y xac dinh va khong dugce phan dinh
la m6t don vi hanh chinh. Tai khu hanh chinh c¢6 Truong khu hanh chinh la
nguoi dai dién hanh chinh cua Truéng BPon vi HCKTDB;

(4) Phan cap, phan quyén manh c6 lién quan t&i 4 cap cho Truong Pon vi
HCKTDB gom:

- Cap trung wong va cdp tinh: Truong Pon vi HCKTPB thyc hién mot sd
nhiém vy, quyén han do Thu tuéng Chinh phu, céc b, co quan ngang bd va
UBND cap tinh!” giao theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 112 ctia Hién phap.

- Cdp huyén. Trudéng Pon vi HCKTDB thyc hién mot s6 nhiém vu, quyén
han cua HDND va toan bd nhi¢m vy, quyén han cua UBND va Chu tich UBND
thanh pho thudc tinh tai don vi HCKTDB.

- Cdp xa: Truéng Pon vi HCKTDB chiu trach nhiém t6 chuc thuc hién toan
bo nhiém vu, quyén han cuia HDND, UBND va Chu tich UBND phuong cua thanh
phé thudc tinh. Dé gitp Truong Pon vi HCKTDB thuc hién nhitng nhi¢ém vy,
quyén han nay, Truong khu hanh chinh dugc phan cép, ty quyén thyc hién nhiém
vu, quyén han ciia UBND va Chi tich UBND phuong theo cic quy dinh ctia phap
luat hién hanh va mot s6 nhiém vy, quyén han khac trén dia ban khu hanh chinh.

Nhu vay, phan 16n thAm quyén cia HDND va toan bo tham quyén cia
UBND va Chu tich UBND cap huyén va cap xa duoc Truong Pon vi HCKTPB
bao dam thuc hién theo quy dinh ciia Luat nay va phap luat c6 lién quan. Tt ca
cac hoat dong lién quan dén doi sdng hang ngay ciia ngudi dan nhu viée giai

17 Trong linh vyc xay dung chinh quyén, tai chinh, ngan sach, du tu cong va dau tu kinh doanh, quy hoach, xay
dung, d6 thi, nha & va bt dong san, tai nguyen, moi truong, giao thong vén tai, cdng nghiép, thuong mai, néng
lam nghi¢p, du lich, day nghé, khoa hoc - cong ngh¢, hai quan, lao dong, thuong binh, xa hdi va dbi ngoai.
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quyét cac thu tuc hanh ch}'nh vé kha@ sinh, két hon, khai tir...déu duoc Truong
bon vi HCKTDB phan cap, uy quyén cho Truong Khu hanh chinh thyc hién
theo quy dinh Luat nay va phép luat c6 lién quan.

(5) Do khong t6 chirc HDND & don vi HCKTPB nén mot s6 thim quyén
cia HDND cép huyén theo quy dinh hién hanh duoc diéu chuyen 1én HDND cap
tinh va UBND, Cha tich UBND cép tinh gdm: chirc ning giam sat; bau, mién
nhiém, bai nhiém Hoi thim Toa an nhan dan don vi HCKTDB; phé duyét ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi trung han va dai han; dé nghi bé nhiém, cach
chtirc Truéng Pon vi HCKTDB dinh chi vi¢c thi hanh, bai bo mot phﬁn hoac
toan by van ban trai phap luat cua Truéng BPon vi HCKTDB.

(6) Do Truong Pon vi HCKTDB duoc giao mot s6 nhiém vu, quyén han
cua Thu tuéng Chinh phu, cac by, co quan ngang bo va UBND cap tinh nén dy
thao Luat quy dinh co ché giam sat, kiém tra cta co quan dan cu va co quan
hanh chinh nha nuéc ddi voi Trudng bon vi HCKTDB va mdi quan hé cua
Truong Bon vi HCKTDB voi chinh quyén dia phuong cap tinh, co quan nha
nudc cap trén va cung cap nhu sau:

- Poan dai biéu Quoc hoi tinh, HDND tinh thuc hi¢n hoat dong giam sat,
chat van theo quy dinh ctia Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND
cac cap d6i voi Truong Pon vi HCKTDB va cac co quan nha nuée khac ¢ don
vi HCKTDB (Toa an nhan déan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an, Quan doi
duoc to chuc ¢ dia ban don vi HCKTPB) vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han duoc giao tai don vi HCKTBDB. Truéng Pon vi HCKTDB c¢6 trach nhiém
bao cao két qua hoat dong truéc HDND tinh va chiu su chat van cua cac dai
biéu HDND tinh tai cac ky hop. Ngoai ra, HDND tinh c6 quyén yéu cau Chu
tich UBND tinh b4o cdo Thu tuéng Chinh phii mién nhiém, cich chitc Trudng
Pon vi HCKTDB va yéu cau Chu tich UBND tinh dinh chi viéc thi hanh, bai
bd mot phén hodac toan bo van ban trai phap luat cia Truong Pon vi HCKTDB.

- Truéng Pon vi HCKTDB chiu sy chi dao, kiém tra caa UBND va Chu
tich UBND tinh d6i véi nhitng linh vyc quan ly caa tinh khéng phan quyén,
phan cip hoic ay quyén cho Trudng Pon vi HCKTDB; chiu trach nhiém va bao
cao voi UBND tinh, Chu tich UBND tinh vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
theo quy dinh tai Luat ndy, Luat td chic chinh quyén dia phuong, cac luat
chuy@n nganh; nhiém vu, quyén han caa UBND thanh phé thudc tinh va UBND
phuong tai dia ban don vi HCKTDB do Truéng Pon vi HCKTDB thuc hién.

- Truéong Bon vi HCKTDB chiu trach nhiém va bao céo véi Thu tudng
Chinh phu, cdc Bg, co quan ngang bd vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc Thi tuéng Chinh phu, cac Bo, co quan ngang bd giao va vé toan bd hoat
dong cua don vi HCKTDB.

- Co ché giam sat d6i véi Truéng Pon vi HCKTPB con duoc quy dinh cu
thé tai Myc 2 Chuong IV cua dy thao Lut, trong d6 c6 co ché giam sat truc tiép
cua Nhan dan thong qua viéc Truong Don vi HCKTDB thong bao két qua hoat
dong; o chic tiép cong dan; tiép nhan, xt 1y don thu, kién nghi cta cong dan va t6
chure hdi nghi trao ddi, ddi thoai v&i Nhan dan. Dy thao Luét chua dit ra van dé
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bau tryc tiép Truong Pon vi HCKTDB ma do Thu tuéng Chinh phu bd nhiém
theo dé nghi ctia Chu tich UBND cap tinh®®,

- Viéc thuc hién quyén dai dién cuia Nhan dan tai dia ban don vi HCKTDB
dugc bao dam théng qua (1) dai biéu Qudc hoi va (2) dai biéu HDND tinh. Ngoai
ra Truong Don vi HCKTDB con chiu sy giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 qubc Viét Nam va céc t6 chire chinh tri - xa hoi tai don vi HCKTPB.

Nhu vay, quy dinh vé cac mbi quan h¢ néu trén s€ bao dam gidm sat, kiém
tra ciia co quan dan ctr, Nhan dan va co quan hanh chinh nha nudc cap trén doi
véi Truong Pon vi HCKTDB va cac co quan nha nudc khac ¢ don vi HCKTDB.

Phuong &n 1 c6 nhitng vu diém va han ché nhu sau:

- Uu diém: t6 chuc chinh quyén dia phuong 1a thiét ché Truong Pon vi
HCKTDB phu hop v6i quy dinh cua Hién phap 2013 vé chinh quyén dia
phuong (khoan 1 Piéu 111 Hién phap) va nguyén tic Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nudce khong chi thong qua Qudc hdi va HDND, ma con thong qua cac co
quan khac cua Nha nuoc (Diéu 6 Hién phap). Df)ng thoi thé hién dugc sy dot
pha Ve the ché hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong; d6i méi can ban
co cdu to chure, chirc nang, nhiém vu, quyén han va moi quan hé cong tac cua
chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB; bao dam t6 chirc bd may va nhan su
tinh gon, théng sudt, hiéu luc, hiéu qua; 1am rd va dé cao vai tro, trach nhiém ca
nhan cua nguoi dung dau; bao dam sy glam Sat ctia cac chu thé co lién quan;
phu hop véi yéu cau ddc biét vé phat trién kinh té - x3 hoi cua don vi HCKTPB.
Thiét ché Truong Bon vi HCKTDB la su thir nghiém d6i moi bd may nha nude
theo Nghi quyet sO 11-NQ/TW. M6 hinh nay cling dugc tham khao c6 chon loc
kinh nghiém quéc té (nhu Khu ‘hop tac Tlen Hai thu¢c Dac khu kinh té Tham
Quyén, Trung Qubc, thanh phd quéc té tr do Jeju cua Han qubc, thanh phd
Dubai cua UAE).

- Han ché: chinh quyén dia phuong la Truong Bon vi HCKTDB nhung
Khong phai la mot cap chinh quyén dia phuong gom co HDND va UBND nén c6
thé dan dén lam quyén néu khong c6 sy giam sat, kiém tra chit ché.

* Phwong dn 2: To 6 chirc mot cdp chinh quyén dia phwong 6 don vi
HCKTDB gom co HDND va UBND

Trén co s két luan cia UBTVQH tai phlen hop ngay 11/9/2017 vé viéc
can trinh Quoc hoi xem xét, cho y k1en phuong an t6 chirc HDND va UBND,
Chinh phu dé nghi xac dinh chinh quyen dia phuong tai cac don vi HCKTDB
Van Pon, Biac Van Phong va Phu Qudc 1a mot cip chinh quyén dia phuong.
Theo do:

(1) T6 chirc HDND va UBND tai ba don vi HCKTPB.

(2) Bon vi HCKTBB dugc chia thanh cac khu hanh chinh truc thudc.
Khu hanh chinh 1a dia ban c6 ranh gidi dia 1y xac dinh va khong dugce phan dinh

18 Trude day, trong giai doan tir 1991 — 2008, Truéng Ban Quan ly KCN, KCX, KCNC, KKT do Thu tuéng
Chinh phu b6 nhi¢m.
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13 mot don vi hanh chinh. Tai khu hanh chinh khong t6 chirc cdp chinh quyén
dia phuong gdom c¢6 HDND va UBND cép x4 ma t6 chirc Van phong khu hanh
chinh véi tinh chat la co quan dai dién hanh chinh caa UBND don vi HCKTPB
trén dia ban khu hanh chinh.

(3) Phan cip, phan quyen manh c6 1ién quan t6i 4 cap cho chinh quyen dia
phuong don vi HCKTDB gdm: cip trung uong; cap tinh; cip huyén va cap xa.

- Cdp trung wong va cdp tinh: chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB
thue hién mot s6 nhiém vy, quyén han do Thu tudng Chinh phu va cac B9, co
quan ngang b, chinh quyén dia phuong cip tinh giao'® theo quy dinh tai khoan
3 DPiéu 112 cua Hién phép.

- Cap huyén: chinh quyén dia phuong don vi HCKTDB thuc hién toan bo
nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong thanh phé thudc tinh tai don
vi HCKTDB theo hudng:

(1) Chi quy dinh nhiém vy, quyén han cia HDND trong t6 chirc va bao dam
viéc thi hanh Hién phap va phap luat; quyét dinh chil truwong, chinh sach, bién
phap mang tinh chién lugc va dai han trong mét sé linh vuc quan trong® va giam
sat vi¢c thuc hién nghi quyét cua HDND;

(2) Giao cho UBND va Chu tich UBND t6 chiic va chiu trach nhiém thuc

hién cac nghi quyét cia HDND va cac nhiém vy, quyén han trong hau hét cac linh

vuc?t, trong d6 thu hep nhiém vu, quyén han tap thé ctia UBND, chu yeu tap trung

vao nhlem vy, quyén han ban hanh van ban quy pham phap luat va thé ché diéu

hanh don vi HCKTDB va ting cudng nhiém vu, quyén han quan 1y, diéu hanh va
quyét dinh céc van dé cu thé vao Chu tich UBND.

- Cdp x&: UBND don vi HCKTDB chiu trach nhiém t6 chtrc thue hién toan
bd nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong xa, phuong & thi x4, thanh
phd thudc tinh. e gitip UBND don vi HCKTPB thuc hién nhiing nhiém vu,
quyén han ndy, Van phong khu hanh chinh va Truéng Van phong khu hanh chinh
duoc phan cap, uy quyén thuc hién nhiém vy, quyén han cia UBND va Chu tich
UBND x4, phudng & thi x4, thanh phd thudc tinh theo cic quy dinh ctia phép luat
hién hanh va mot $6 nhiém vu, quyén han khac trén dia ban khu hanh chinh do
UBND, Chu tich UBND don vi HCKTDB giao theo quy dinh cua Ludt nay.

Hoat dong giam sat ciia co quan dan cir va kiém soat ctia co quan nha
nudc cap trén doi vai chinh quyén dia phuong don vi HCKTPB va cac co quan

' Trong linh vuc xay dung chinh quyén, tai chinh, ngan sich, dau tw cong va dau tu kinh doanh, quy hoach, xay
dung, d6 thi, nha & va bt dong san, tai nguyén, moi truong, giao thong vén tai, cong nghiép, thuong mai, nong
lam nghiép, du lich, day nghé, khoa hoc - cdng ngh¢, hai quan, lao dong, thuong binh, xa hoi va d6i ngoai.

20 Trong linh vuc t6 chiic va bao dam viée thi hanh Hién phap va phap luat, quc phong, an ninh, xay dyng chinh
quyén, kinh té, gido duc, khoa hoc cong nghé, tai nguyén, moi truong, giao théng, xay dung, d6 thi, dan cu va
van hoéa, xa hoi.

21 Trong linh vuc t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat, xay dung chinh quyén, kinh té, dau
tu kinh doanh, tai chinh, ngan sach, quy hoach, giao thong vén tai, xay dung, do6 thi, nha o, bét dong san, tai
nguyén, moi truong, gido duc-dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hda, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao ddng,
thuc hién chinh sach xa hdi va chinh sach dan toc, ton giao
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nha nudc khac & don vi HCKTDB thuc hién theo quy dinh cta phap luat hién
hanh va quy dinh cta Luat nay.

Phuong 4n 2 c¢6 nhiing vu diém va han ché nhu sau:

- Uu diém: t6 chitc mot cap chinh quyén dia phuong gébm c6 HDND va
UBND tai don vi HCKTPB theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 111 Hién phap;
khong gay x4o tron nhiéu so véi tdp quan td chie chinh quyén dia phuong hién
nay ctia nudc ta; d6i méi mot budce cach thie td chic cap chinh quyén dia
phuong & x4, phuong, thi tran;

- Han ché: chua tao dugc bude dot pha va dac biét vé to chirc bd may
chinh quyén dia phuong; t6 chitc bd may va nhan sy ctia chinh quyén dia
phuong & don vi HCKTPB chua tinh gon (g0m ca HDND va UBND); van chil
yéu lam viéc theo ché do tap thé (nhiéu van dé do HPND va UBND quyét dinh,
vai trd cua Chu tich UBND van bi han ché); thu tuc con phuc tap; chua tuong
thich v&i tinh chat dic biét ctia chinh sach kinh té - xa hdi cia don vi HCKTDB;
chua tiém can véi cac kinh nghiém tdt trén thé gioi.

17.2. Vé nhiém vu, quyén han ciia HPND tinh va UBND tinh déi véi
don vi HCKTDB

Phwong dn 1: Chinh quyén dia phwong don vi HCKTPB la thiét ché
Truwong Don vi HCKTDB, cdc co quan chuyén mon truc thugc va Truong
khu hanh chinh.

Céc chuc nang, nhiém vu cia HDND huyén (Van Pon, Van Ninh va Phu
Quéc) trudc day trong viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu gidm sat; dai dién cho
¥ chi, nguyén vong, quyén lam chu ctia nhan dan; quyét dinh nhitng van dé quan
trong ¢ dia phuong dugc xac dinh rd 1a khong phai bo di ma duoc diéu chuyén
hop 1y cho HDND tinh, UBND tinh va Chua tich UBND tinh; dong thdi mot sb
nhiém vu, quyén han cu thé dugc diéu chuyén cho Truong Bon vi HCKTDB thuc
hién. Trén co s& do, du thao Luat quy dinh theo hudng:

- Poi v6éi HPND tinh: bd sung nhiém vu, quyén han HDND tinh quyét
dinh viéc phan cép cho Truéng Pon vi HCKTDB; gidm sat viéc tuan theo Hién
phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh;
giam sat hoat dong ctiia Truong Pon vi HCKTDB, Toa 4n nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan don vi HCKTPB; bau, mién nhiém, bai nhiém Hdi thim Tda 4n nhan
dan don vi HCKTDB; ¢6 quyén yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh bao
cdo Thu tuéng Chinh phii mién nhiém, cach chirc Truéng Pon vi hanh chinh -
kinh té dic biét; quyén yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh dinh chi viéc
thi hanh, bdi bé6 mot phan hoic toan b vin ban trai phap luat caa Truong Pon
vi HCKTDB.

- Déi voi UBND tinh: bo sung nhiém vu, quyén han cho UBND tinh trong
viéc phé duyét ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi trung han va dai han; quyet
dinh viéc phan quyén, iy quyén cho Truéng BDon vi HCKTDB.
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- Péi véi Chii tich UBND tinh: bd sung nhiém vy, quyén han cho Chu tich
UBND tinh trong viéc trinh Tha twéng Chinh pht bo nhiém, mién nhiém, diéu
dong, cach chic Truong Pon vi HCKTDB; quyét dinh viéc phéan cép, iy quyén
cho Truong Pon vi HCKTDB va dinh chi viéc thi hanh, bai bé mdt phﬁn hoac
toan by van ban trai phap luat cua Truéng BPon vi HCKTDB.

Phwong dn 2: Té chivc mét cip chinh quyén dia phwong & don vi
HCKTDB gom co6 HDND va UBND

Nhiém wvu, quyén han cia HDND tinh va UBND tinh dbi v6i don vi
HCKTDB thuc hién theo quy dinh phép luat hién hanh

18.3. Vé co quan chuyén mén thujc chinh quyén don vi HCKTPB

Du thao Luét quy dinh viéc t6 chic co quan chuyén moén tryc thudc
Truéng Pon vi HCKTDB (trong phuong an 1) va UBND don vi HCKTDB
(trong phuong an 2) phai bao dam phu hop véi dic diém va diéu kién, tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi cua timg don vi HCKTDB; bao dam tinh gon, hop 1y,
thong sudt, hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc trén dia
ban tinh va trén dia ban don vi HCKTDB; khéng tring ldp voéi nhiém vu, quyén
han cua cdc co quan nha nudc dat tai dia ban. Sd luong co quan chuyén mon
khéng qua 9 (chin). S6 lwong cép pho cia ngudi ding dau co quan chuyén mén
trye thudc Trudng Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét khong qua 02 (hai).

19. V@ t6 chirc va hoat dong ciia Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan va co quan thi hanh an trén dia ban don vi HCKTDB

19.1. Té chdrc va hoat dpng ciia Toa &n nhén din don vi HCKTDB

Piéu 102 Hién phap quy dinh "Toa an nhan dan la co quan xét xur cua
nuéc CHXHCN Viét Nam, thyc hién quyén tu phap". Theo Két luan s6 21-
TB/TW cta Bo Chinh tri, cac don vi HCKTDB truc thude cap tinh.

Can ct Hién phap, Két luan s6 21-TB/TW va cac ¥ kién tham gia trong
qua trinh 14y y kién, Ban soan thao xay dung phuong an quy dinh to chic va
hoat dong cua Tda an nhan dan don vi HCKTPB trén co s& to chuc lai Toa an
nhan dan cip huyén hién c6, ting thém mot sd tham quyén lién quan dén cac
tranh chép dic thu ciia don vi HCKTDB; dong thoi quy dinh chitc ning, nhiém
vu cua Toa an nhan dan don vi HCKTDB la trung tam, trén co s¢ do quy dinh
tuong tng chirc nang, nhiém vu cuta Vién Kiém sat nhan dan va Co quan thi
hanh an dan sy don vi HCKTPB tuong tmg. Cu thé nhu sau:

- V& co ciu to chirc: Toa an nhan dan don vi HCKTDB ¢6 co cdu td chirc
tuong dwong véi Toa 4n nhan dan cap huyén, c6 thé bo sung cac Toa chuyén
trach gom: Toa kinh té, Toa Lao dong, Toa hanh chinh so véi Toa an nhan dan
cap huyén, dong thoi c6 thé co cac Toa chuyén trach khac;

- V& tham quyén: Toa 4 an nhén dan don vi HCKTDB co tham quyén tuong
duong v6i Toa an nhan dan cap huyén trong vi€c xu ly cac vu viéc, vu an tai dia
ban don vi HCKTDB; dong thoi duge bd sung mot sé tham quyén giai quyét
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theo thu tuc so tham cua Toa 4n nhan dan cap tinh ddi véi cac vu vige, vy an dac
thu (bao gdm ca cac vu an, vu viéc ¢ yéu td nudc ngoai) gom:

(1) Giai quyet theo thu tuc so thim ddi véi tit ca cac vu viée dan su, h@I}
nhan gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong theo quy dinh cua B¢ luat to
tung dan su;

(2) Giai quyét theo thu tuc so' thAm khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cia UBND hodc nguoi ding dau don vi HCKTDB;

(3) Giai quyét khiéu kién dbi v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xur Iy vu viéc canh tranh ma nguoi khoi kién ¢6 noi cu tra, noi lam viée
hoac tru sé tai don vi HCKTDB;

(4) Giai quyét pha san d6i v6i doanh nghiép, hop tic x3 ¢ tru sé chinh tai
don vi HCKTDB;

(5) Thyc hién cac hoat dong tuong trg tu phap theo quy dinh cua Luat
tuong trg tu phap va cac quy dinh khéc ctia phap luat vé t6 tung.

- Cho phép duong su lua chon Toa 4n nhan dan cép tinh hodc Toa an nhan
dan don vi HCKTDB 1a co quan giai quyét theo thu tuc so tham d6i v6i khiéu
kién hanh vi hanh chinh cua Truéng don vi HCKTDB va quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé& quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh ma ngudi khoi kién ¢ noi cu
tra, not lam viéc hoac tru sé tai don vi HCKTDB.

Tham quyén xt Iy so tham cac vu an hinh sy cia Toéa 4n nhan dan don vi
HCKTDB tuong duong véi tham quyén cua Toa dn nhan dan cap huyén van
theo quy dinh tai B0 luat t6 tung hinh su.

19.2. Vé t6 chirc, hoat dpng, nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém st
nhdn dan don vi HCKTDB

- Vé tham quyén thanh lap, giai thé Vién kiém sat nhan dan don vi
HCKTPB, dy thao Luat quy dinh Uy ban thuong vu Quéc hoi quyet dinh thanh
1ap, giai thé Vién kiém sat nhan dan don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo dé
nghi cta Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Quy dinh nay phu hop véi
Diéu 49, Luat t6 chirc vién kiém sat nhan dan 2014.

- Trén co s& nhi¢m vy, quyen han cua Toa an nhén dan néu trén, du thao
Luat quy dinh nhiém vy, quyén han tuong umg cua Vién Kiém sat nhan dan don
vi HCKTPB d6i véi viéc thuc hanh quyén cong t6, giam sat hoat dong tu phap
d6i v6i cac vu an, vu viée thude tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan don
vi HCKTDB, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong thi hanh an dan
su, hinh su thudc thim quyén cta co quan thi hanh an tuong ung cta don vi
HCKTDB.

- Tuong ung voi tham quyén thuc hién cac hoat dong tuong tro tu phap
ciia Toa 4n nhan dan don vi HCKTPB, du thao Luét quy dinh Vién kiém sat
nhan dan don vi HCKTBB duoc quyén thuc hién cac hoat dong tuong tro tu
phap thudc thidm quyén cua Vién kiém sat nhan dan cip tinh theo quy dinh tai
Diéu 69 cua Luat Tuong tro tu phap 2007.
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19.3. T6 chirc, hoat ddng, nhigm vu, quyén han ciia Co quan thi hanh
dn ddn sw trén dia ban don vi HCKTDB

Duy thao Luat quy dinh thAm quyén ctia Bo tru’O’ng B6 Tu phap trong viéc
thanh lap, giai thé Chi cyc thi hanh an dan sy don vi HCKTDB. Quy dinh nay
pht hop voi Luét thi hanh an dan sy 2008, Luat sira d6i bo sung mot s6 diéu cua
Luat Thi hanh an 2014; Piéu 2, 3, Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay 09/9/2009
quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Thi hanh an dén sy
vé co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy, co quan thi hanh 4n déan sy va cong chirc
lam cong tac thi hanh an dan su.

Du thao Luat cling quy dinh viéc thanh co quan cong an, co quan quan su
va cac don vi qubc phong trén dia ban don vi HCKTDB phu hop voi quy dinh
phap luat hién hanh. Chirc nang, nhiém vu ctia cac co quan nay sé do By truong
Cong an va Bo truong Bo Québc phong quy dinh.

20. Vé Iwa chon nganh nghé va co ché ap dung riéng cho 03 don vi
HCKTDB Van Pon, Biic Van Phong, Phu Quoc

‘ Tai Thong bao kqt luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017, B6 Chinh tri yéu
cau trong Luat c6 tinh dén déc thu cta tirng don vi HCKTDB.

Péi véi dinh hudng cac nganh, nghé wu tién phat trién cho ting don vi
HCKTDB, can ctt quy md dién tich tu nhién, quy mé dan sd, vi tri dja 1y, co cau
va trinh do phét trién kinh té - x4 hoi, dic diém va diéu kién tu nhién, tiém ning,
loi thé so sanh va diéu kién khéac cua ba don vi HCKTPB Van Dén, Biac Van
Phong va Pht Qudc, du thao Luat quy dinh cu thé vé nganh, nghé trong tam wu
tién phat trién tinh dac thu riéng doi véi ting don vi HCKTDB, khéc vai quy
dinh chung va khac véi cac don vi HCKTDB khéc nhiam dat dugc muc tiéu phat
trién dé ra va khong canh tranh truc tiép 1an nhau. Nganh, nghé wu tién phat
trién cho ba don vi HCKTPB duoc xac dinh dya danh gia dinh tinh trén co so
tiém nang, loi thé cua ting khu vuc va dia danh gia dinh luongtrén co sé phdi
hop dénh gia véi Cong ty TNHH Tu van Boston - The Boston Consulting Group
(BCG, My) thdng qua mo hinh toan hoc. Do do6, danh myc cac nganh, nghé uu
tién phat trién tai cac don vi HCKTDB dam bao tinh chét trong dlem va hudng
truc tlep vao lgi ich caa cac nha dau tu chién luge dang c6 nhu ciu dau tu vao
cac don vi nay. Quy dinh cu thé nganh, nghé cho ting don vi duoc quy dinh tai
Diéu 4 va cac Phu luc 3, 4, 5 du thao Luat.

Do dy thao Luat quy dinh Thi twéng Chinh phu c6 tham quyén dieu
chinh cac nganh, nghe theo ting thoi ky dé linh hoat thay d6i theo xu huéng
phat trién caa quédc té va thuan loi trong thu hut dau tu.

Ngoai cac chinh sach wu dai chung cho cac nganh, nghé thu hut dau tu
duoc quy dinh tai chuong 11, du thao Luat ciing c¢6 quy dinh cac vu dai dac thu
riéng cho ting don vi HCKTPB dya vao lgi thé so sanh cta don vi d6 tai
chuong V. Céc quy dinh vé& wu dai cho cac nganh, nghé thu hut dau tw dam bao
binh dang gitta cac don vi HCKTDB.
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Noi dung cuy thé dbi véi timg don vi HCKTPB nhu sau:
20.1. Péi véi don vi HCKTPB Vin Déon

Vin Don tap trung phat trién cac nhém nganh, nghe quy dinh tai Phy luc 2
cua du thao Luat bao gom: cong nghé cao, cong nghiép hd trg cong nghé cao; du
lich sinh thai, du lich van hoa, cong nghiép van hoéa; dich vu hang khong va hau
can hang khong; dich vu thuong mai va mua sam do c6 céac loi thé:

- H¢ thong giao thong duong bo, duong bién, duong hang khong két ndi
quoc gia va qudc té dang duoc trién khai tich cuc; Van Pén c6 kha ning phat
trién cac nganh cong ngh¢ cao va cong nghiép hd trg cong nghé cao dua trén két
qua phat trién lan toa tich cuc ctia cac KCN, KKT, KCNC tai vung kinh té trong
diém phia Bic gém cac tinh, thanh phé: Ha N6i, Hai Phong, Quang Ninh, Hai
Duong, Hung Yén, Bac Ninh va Vinh Phic.

- Nam trong ving Vinh Ha Long 14 di san thién nhién thé gi6i va trong khu
vuc con c6 vuon quoc gia Bai T Long nén Van Pon c6 tiém nang 16n dé phat
trién cac hoat dong du lich sinh thai va cac hoat dong du lich bién.

- Ngoai viéc phat trién dich vu du lich, Van Don c6 loi thé trong viéc phat
trién cac nganh dich vu khac. Nam trong dau moi giao thuong Trung Quoc -
ASEAN, Van Don c6 theé ti€p can voi thi truong 23 tri¢u dan trong ban kinh 4-5
gio 1ai xe 6 t6 va hon 3 ty dan trong ban kinh 4-5 gi¢ bay. B§ Chinh tri da dong ¥
cho du an casino tai Van Bon thi diém cho nguo1 Viét Nam vao choi.

Ngoai ra, du thao Luat quy dinh don vi HCKTDB Van P6n dugc ap dung
chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Uu d4i cao nhat vé thoi han st dung dat, mién thué nhap khau déi voi mot
s0 loai hang hoa nhap khau, thoi gian hudng thué suat vu dai thué thu nhép doanh
nghi¢p, thoi gian mién ti€n thué dat, thué mat nudc doi voil du an dau tu thude
nganh, nghé uu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van Pon;

- Ngan sach tinh Quang Ninh bd sung cho don vi HCKTPB Van Don tdi
thicu 1.500 ty dong/nam trong 05 nam ké tir khi thanh 1ap dé xay dung hé thong
két cau ha tang;

- HO tro kinh phi cac hoat dong lién quan dén cong nghé cao;

- H6 tro hd tro phi cé:[ ha cénh, chi phi san dd may bay dbi voéi cc héng
hang khong mé méi cac tuyén bay dén va di tai Cang hang khong Van Pon;

- Mién thi thuc cho nguoi nudc ngoai tham gia nganh cong nghiép van
hoéa tai don vi HCKTDB Van Don trong thoi han 06 thang;

- Cho phép khach du lich sir dung Gidy thong hanh do nudc lang giéng co
chung duong bién gidi cip duoc nhap canh qua ctra khau dudng bién va dudng
khong tai don vi HCKTDB véi thoi han tam tra khong qua 30 ngay.

20.2. Déi véi don vi HCKTPB Bic Vin Phong
Bic Van Phong tap trung phat trién cac nhém nganh, nghé quy dinh tai
Phu luc 3 cua du thdo Luat bao gom: cong nghé thong tin, dién tur, co khi chinh
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Xac; cang bién hang hoéa va hanh khach quéc té; dich vu hau can cang bién; du
lich; thuwong mai - tai chinh do c6 cac lgi the:

- Bic Van Phong nam trong vung vinh nuge su Van Phong (20-25m), kin
gid, gan nga ba cua cic tuyén hang hai quoc té quan trong trén Bién Pong. Khu
vuc nay co dleu kién thuan lgi vé phat trién loai hinh giao thong lién véan trong
nudc va quoc té.

- Hién nay Chinh phu Thai Lan va mot s6 qudc gia dang day manh nghién
ctru xdy dung kénh Kral dé tao mot tuyén hang hai quoc té moi. Tuyen nay di
qua khu vuc Van Phong s€ tao diéu kién thuan loi dé phat trién cang trung
chuyén qudc té tai khu vuc nay.

- Khu vuc Bic Van Phong c6 diéu kién‘tu nhién dac ]oiét thuan loi, dia
b‘lnh phong phd; c6 hé sinh thai da dang; c6 di€u kién thoi tiet, khi hdu 6n hoa,
on dinh (muwc nhiét trung binh nam khoang 26,5°C).

- Phan dién tich mat dat va mit nude chua st dung con kha 16n nén co
khéa nang khai thac phuc vu muc dich phat trién san xuat kinh doanh, phat trién
khu thwong mai - tai chinh - cang bién tu do.

- Viéc hogp tac vo1 nude ngoai Vé cac nganh cong nghé phan mém va cong
ngh¢ thong tin trong viéc dao tao ngudn nhan lyc va xdy dung ha tang mém tai
tinh Khanh Hoa c6 trién vong, tao co sé dé phat trién tai Bic Van Phong sau
nay.

Ngoai ra, du thao Luat quy dinh don vi HCKTDB Bic Van Phong duoc
ap dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Uu dai cao nhat vé thoi han sir dung dét, mién thué nhap khau déi voi
mot s loai hang hoa nhap khau thoi gian huong thué suat vu dai thué thu
nhép doanh nghiép, thoi gian mién tién thué dat, thué mit nudc d6i voéi du an
dau tu thudc nganh, nghe uu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dac
biét Bic Van Phong;

- Hb tro kinh phi cac hoat dong lién quan dén cong nghé thong tin;

Pé tao diéu kién phat trién cang Van Phong thanh trung tim trung chuyén
hang hoa, du thao Luat quy dinh:

- Cho phep thanh 1ap co quan quan ly cang bién tryc thudc chinh quyén
dia phuong don vi HCKTDPB Bac Van Phong;

- Hang héa trung chuyén qua cang bién don vi HCKTDB Bic Van Phong
duge van chuyen trong lanh tho Viét Nam dé xuat khau qua ctra khau khac
hodc xuét khau truc tiép.

Tai van ban s6 2531/VPCP-KTTH ngay 18/3/2017 cia Vian phong Chinh
phu, Pho Thu tudng Trinh Dinh Diing di cho phép thuc hién thi diém hang hoa
trung chuyén dugc van chuyén giira cac cang bién qudc té co khu vuc trung
chuyén ap dung cho cum cang khu vuc thanh phd H6 Chi Minh va Céai Mép -
Thi Vai d¢ xuat khau.
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20.3. Déi véi don vi HCKTPB Phii Quéc

Phu Qudc tap trung phat trién 3 nhém nganh, nghé quy dinh tai Phy luc 4
cta du thao Luat bao gdbm du lich nghi dudng, du lich sinh thai; hoi nghi, trién
lam quéc té, dich vu thuong mai va mua sam; dich vu quan ly tai san; dich vu y
té, gido duc chét lugng cao; nghién ctru va phat trién san pham cong nghé sinh
hoc do ¢6 cac loi thé:

- Pao Pha Qudc c6 vi tri tach biét, kha xa dat lién, 1a dao 16n nhat va dong
dan nhat ctia cd nudc; co diéu kién thuan lgi gan két bang duong bién va duong
hang khong véi cac nude ASEAN.

- Pha Quéc ¢ diéu kién thuan loi vé khi twong thuy vin, méi trudng tu
nhién, nui, rimg, bién, hé sinh thai da dang, phong phu; thoi tiét 6n hoa, thuan loi
cho phat trién du lich, kham chita bénh quanh ndm; cé nhiing di tich lich st, van
hoéa gié tri.

- Két cAu ha tang cua Phti Quic di duoc dau tu kha dong bo va bao gébm
nhiéu cong trinh quan trong nhu san bay qudc té, dién, nudc, vién théng, duong giao
thong, khach san, nha hang, khu vui choi va di thu hat nhiéu nha dau tu 16n trong
linh vuc du lich, dich vy. Bo Chinh trj ¢3 dong ¥ cho dur 4n casino tai Phu Qudc thi
diém cho nguoi Viét Nam vao choi casino. Qua théng ké, 95% s du an dau tu &
Phu Quéc 1a trong linh vuc du lich nghi dudng.

Ngoai ra, du thao Luat quy giinh don vi HCKTBB Phu Quéc dugc ap
dung chinh sach dac thu riéng bao gom:

- Uu d4i cao nhat vé thoi han st dung dat, mlen thué nhap khau d6i voi mot
s6 loai hang hoa nhap khau thot gian huong thué suat wu dai thué thu nhap doanh
nghi¢p, thoi gian mién tién thué dat, thué mat nude déi véi du an dau tu thuodce
nganh, nghé wu tién phat trién tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Phu Quéc;

- Khach tham quan du lich nguoi Viét Nam va nudc ngoai vao khu phi thué
quan thu¢c don vi HCKTDB Pht Quoc dugc mua hang mién thué voi tong gia tri
hang hoa cao hon quy dinh hién hanh.

- Nha dau tu nudc ngoai co dy an dau tu tir 110 ty giéng trd 1én, c6 thoi
gian cu tra tur 05 nam tr6 1én tai don vi HCKTDB Pht Quéc va khong vi pham
phap luat dugc cap thé thuong tru tai don vi HCKTDB Pht Quoc.

- Cho phép khach du lich sir dung Gidy thong hanh do nudc lang giéng c6

chung duong bién gidi cip duoc nhip canh qua ctra khau dudng bién va dudng
khong tai don vi HCKTDB véi thot han tam trt khong qua 30 ngay.

- Mién thi thyc cho bac sy, y ta, bénh nhan nudc ngoai va nguoi nudce
ngoai tham gia hoat dong cung cap dich vu y té tai don vi HCKTDB Phti Qudc
trong thoi han 06 thang.

- Ho tro kinh phi cac co s& ddo tao trong Hl:lh vuc du lich va céc chuong
trinh quang ba du lich vao don vi HCKTDB Phu Quoc.
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- Céac nha dau tu trong linh vuc dich vu quan ly tai san tai don vi
HCKTBB Pha Qudc dugc dé xuét véi chinh quyén don vi HCKTPB Pht Quéc
cac co ché, chinh sich vé bao mat thong tin, quan ly tai san va cac chinh sach lién
quan theo thong 1& qudc té.

Hb so Dy an Luét c6 Thuyét minh riéng vé can cr lwa chon nganh, nghé
trong tam phat trién tai 3 don vi HCKTDB.

21. Vé diéu khoan chuyén tiép (Piéu 102)

Theo quy dinh tai khoan 1, 2, Piéu 13 Luét PAu tu nam 2014, trudong hop
vian ban phap luat méi duge ban hanh quy dinh vu dii cao hon vu dii dau tu ma
nha dau tu dang duoc hudng thi nha dau tu duge hudng wu dii dau tu theo quy
dinh cua van ban phép luat maéi cho thoi gian huong vu dai con lai. Truong hop
van ban phap luat méi duoc ban hanh quy dinh wu dai dau tu thap hon wu dai
dau tu ma nha dau tu duoc huéng trude dé thi nha dau tu duoc tiép tuc ap dung
vu dai dau tu trude d6 cho thoi gian hudng wu dai con lai cua duy an.

Do d6, dé dam bao quyén loi nha dau tu trong don vi HCKTPB dic biét
theo quy dinh cua phap luat dau tu, du thao Luat quy dinh, du an dau tu tai don
vi HCKTPB da duoc cap Gidy phép dau tu, Gidy ching nhan dau tu, Gidy
chtng nhan dang ky dau tu trudc ngay cua Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh va
dang trong thoi gian duoc huong wu dai dau tu thi tiép tuc duge hudng. Viéc
cho phép lua chon wu dii dau tu dang hudng hodc vu dai dau tu theo quy dinh
ctia Luat nay cho thoi gian con lai ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh chi
ap dung d6i voi du an dau tu thudc nganh, nghé wu tién phat trién cua cac don vi
HCKTBDB dé han ché viéc dang ky dau tu vao don vi HCKTPB trudc thoi diém
Luat nay c6 hiéu lyc dé hudng chinh sach uu dai.

Pong thoi, dé dam bao khong 1am x4o trén hoat dong cua doanh nghiép
va nguoi dan trén dia ban don vi HCKTDB, du thdo Luat quy dinh, cac van ban
do cac co quan c6 thim quyén cap cho cac to chirc va ca nhan c6 lién quan dén
don vi hanh chinh - kinh t& dac biét Van Don, Bac Van Phong va Phii Quoc
trudc ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh van co gia tri sir dung va khong phai
thue hién tha tuc cip d6i theo quy dinh tai Luat nay. Truong hop cd yéu cau,
Truong Bon vi HCKTDB (trong phuong an 1) hoac UBND don vi HCKTDB
(trong phuong an 2) cap doi, dleu chinh, thay dbi, cai chinh, bo sung, thu hdi
van ban thude tham quyén cho to chtrc va c4 nhan co lién quan dén don vi hanh
chinh - kinh té dic biét Van Pon, Bac Van Phong va Pht Qudc.
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