BAN SOAN THAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

LUAT DPON VI HANH CHIiNH — Doclap - Ty do - Hanh phiic
KINH TE PAC BIET

Ha N¢i, ngay 9 thang 10 nam 2017

BAO CAO TONG HOP KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG,
PHAT TRIEN VA QUAN LY MO HINH PAC KHU KINH TE,
PAC KHU KINH TE VA CAC MO HINH TUONG TU KHAC

. Kinh nghiém quéc té vé phat trién cac mé hinh “khu kinh t€, “dic
khu kinh te”, “dac khu hanh chinh”

1. Qua trinh phat trién cac mé hinh d@ic khu kinh té

C6 thé noi tién than cua md hinh ddc khu kinh té (DKKT) 1a céc loai hinh
khu cong nghiép (KCN), khu kinh t¢ (KKT) tu do. KKT tu do dugc phan thanh 3
loai chinh:

(1) KKT tir do ¢6 tinh chat thuong mai. chu yéu 13 phat trién thuong mai va
dich vu, hau nhu khéng c6 (hoac rat it) cac nganh san xuat, chi co cac dich vu hd
trg mua ban hang héa, bdc xép, bao quan, déng géi...phuc vu xuat nhap khau;

(2) KKT tu do c6 tinh chdt cong nghiép: 1a khu vuce tap trung phat trlen cong
nghiép véi cac md hinh nhu KCN tép trung, khu ché xuat (KCX) - khu xuat khau
tu do, khu cong nghé cao (KCNC);

(3) Cdc KKT tir do c6 tinh chdt tong hop: 14 khu vuc 1anh tho tap trung thu
hut va phat trién cac hoat dong san xuat, kinh doanh tong hop, da nganh, bao gdm
ca cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich, tai chinh, ngadn hang, nghién ctru
khoa hoc (xem thém Phu luc 1).

Pay 13 cac mo hinh di c6 lich st phat trién hang trim nam v&i sy hinh
thanh cac “Cang tu do” dau tién ¢ Y vao nam 1547 va khu vuc Chau A Thai Binh
Duong vao dau thé ky 18. Muc tiéu cua cac khu nay 13 nhim ddy manh hoat dong
thuong mai, gia cong, ché bién, cung tng dich vu van tai duong bién véi chinh
sach mién thué xuit nhap khau d6i v6i hang hoa trong pham vi cang tu do. M6
hinh cang tu do sau d6 dugc moé rong trén pham vi mot vung 1anh thd tré thanh
khu mau dich ty do nhu Singapore (1819) va Hong Kong (1842).

Mo hinh KKT hién dai dau tién duoc thanh lap tai Puerto Rico (vung quéc
hai ¢ phia Dong Bic bién Caribe thudc chu quyen cua My) nam 1942. Tu do, cac
md hinh KKT dan dugc nhan rong tai nhiéu qudc gia chau A, dién hinh nhur: An
Do, Han Qudc, Pai Loan, Malays1a Phillippines, Singapore vao cubi thap ky 60.
Trong thap ky 70-80, nhiéu quéc gia (bao gom ca cac nudce dang phat trién va cac
nudc phat trién) bat dau xay dung nhitng KCNC nham khuyén khich nghién ctu
va phat trién cac nganh céng nghiép str dung cong nghé hién dai. S6 luong céc
KKT ting nhanh qua timg thoi ky, tir 9 khu tai 9 nude vao nhitng nim 60 dén
111 khu tai trén 40 nude vao cudi nhitng nim 80 va t&i nam 2008 da co trén 3.000
khu tai trén 135 qudc gia, trong d6 c6 nhiéu nudc dang phat trién (FIAS, 2008).



Pén nam 2016 da c6 khoan 4.500 khu tai 140 quéc gia, trong d6 c6 nhiéu nudc
dang phat trlen Sy phat trién cta cac KKT gop phan quan trong thuc day thuong
mai toan cdu, tao ra trén 66 triéu viéc lam tryc tiép (Tap chi Kinh té, 2016).

2. Kinh nghiém cia mot s6 quéc gia trong phat trién dic khu kinh té
trong khu vuc va trén the gigi

Cac quoc gia va vung lanh tho dugc tap trung nghién ctu séu vé kinh
nghiém phat trién cac dic khu kinh té dua trén cac 1y do chi yéu sau:

Mot la, duge qudc té danh gia 1a phat trién thanh cong mo hinh dac khu
kinh té nhu: Singapore, cac Tiéu Vuong quoc A Rap thong nhat (UAE), Trung
Qubc, Han Quoc, British Virgin Islands va Cayman Islands;

Hai 13, c6 vi tri gan, canh tranh truc tiép véi nude ta vé thu hut dau tu nude
ngoai va gan ddy mai phat trién mo hinh dac khu kinh t€ nhu: Malyasia, Thai
Lan, Indonesia va Myanmar;

Ba I3, tap trung phat trién mo hinh méi dé don dau cudc cach mang cong
nghiép 1an thir 4 nhu: Nhat Ban, bac, My.

2.1. Trung Quéc
a) Cdc ddc khu kinh té

Tir dau nhitng nam 1980, Trung Quoc thanh lap 5 dic khu kinh té dau tién
(Tham Quyén, Chu Hai, San Dau (tinh Quang Dong), Ha Mon (tinh Phuc Klen)
va dao Hai Nam tryc thudc Trung wong) dé phat trién hop tac kinh té va trao doi
k¥ thuat vé1 nude ngoai va thuce hién chuong trinh hién dai hoa xa hoi chu nghia.
Ttr cudi nhitng ndm 1980 mé rong ra 14 thanh phd ven bién (trong d6 c6 Thuong
Hai) v6i chinh sach twong tu nhu 5 ddc khu kinh té. Tir nhitng ndm 1990 mé toan
dién hon va hudng vao ndi dia. Sau mot thot gian phat trién thanh cong cac dac
khu kinh té, tir nam 2010 Trung Qudc diéu chinh chinh sach tap trung phat trién
mot sb khu vuc véi mo hinh, chinh sach mé ctra, tu do hoa va dot pha hon trudc.

Vé nganh, nghé trong tam phdt trién: d6i v6i 5 dic khu dau tién trong giai
doan dau duoc xac dinh 1a khu téng hop, da nganh, da linh vuc, san Xuat va gia
cong, sau d6 dan diéu chinh, mé rong quy mé va dinh hudng vao mot sd linh vuc
trong tdm nhu: trung tam thuong mai tu do, tai chinh quoc té, tap trung nganh san
xuat cong nghé cao, dich vu vu logistics hang khong, cang bién, gido duc, y té
chat lugng cao (Tham Quyén, Thuong Hai); phat trién cac nganh cong nghiép

san xuat, dich vu (Chu Hai, San Pau, Ha Mén); phat trién nong nghiép, dich vu
ndng nghiép, ché bién san pham ndéng nghiép (Hai Nam). ..

Cac khu moé1 hién nay duge xac dinh trong tam r6 hon ngay tu giai doan
dau nhu khu thuong mai tu do Thuong Hai: phat trién trung tam tai chinh, thuong
mai quoc té, dich vu van tai hang khong va cang bién quoc té; khu Tién Hai thudc
Dic khu kinh t& Tham Quyén phat trién dich vu tai chinh, dich vu hau can cang,
cong ngh¢ cao. Thang 4/2017, Trung Quéc bé thanh 1ap khu mé1 Hung An (thue
tinh Ha Bic) duoc dinh vi 1 khu kiéu mAu vé sang tao phat trién. Vi€c xay dung
khu méi ndy nham muyc tiéu di chuyén nganh coéng nghiép, san xuat, dich vu tir



Bic Kinh sang khu mé1, xay dung Bég Kinh tr¢ thanh trung tam chinh tri, hanh
chinh, phat trién cac nganh dich vu chat lugng cao.

Vé co ché, chinh sach wu dai noi bdr*; dan x6a bo rao can, han ché vé dau
tu kinh doanh tuy theo nhom nganh, tao méi truong dau tu hap din va thuan loi
nhat; hd tro phat trién ha tang tir nguon lue ngan sach nha nudc trong giai doan
dau;; ap dung chinh sach vu dai mién, giam thue phi trong giai doan dau va dan
dd bo; cai tién hé thong quan 1y thué; dé lai ngudn thu trong giai doan dau; dong
tién dugc tu do chuyén ddi, dan tha noi 14i suat theo thi trudng, cho phép thanh
1ap ngan hang, t6 chirc tai chinh nudc ngoai va ra nudc ngoai, phat trién cac quy
dau tu, khuyén khich di chuyén céac ludng tién, von thong qua xay dung hé thong
tai khoan hién dai; xay dung co ché luu thong tu do hang hoa trong khu; co ché
kiém tra hai quan mot ctra ddi véi hang hoéa ra vao khu; phat trién dich vu vén tai
quéc té; thanh 1ap cong ty phat trién ha tﬁng, cong ty dich vu viéc lam, bénh vién,
trurong hoc quoc t€ tai ddc khu kinh té; tinh gidm t0i da b may hanh chinh; thyc
hién phan cap nhiém vu va quyén han cho co quan quan ly déc khu kinh té; Xay
dung hé théng quan 1y dién tir, truc tuyen tu dong, cong khai, minh bach, lién
thong trong quan 1y cac linh vuc (thué, tai chinh, ngan hang, hai quan, thuong
mai, kinh doanh...).

Chinh quyén dic khu thugc tinh dugc t6 chic ngang cdp v6i thanh phd
thugc tinh. BO may chinh quyén dic khu duoc tinh gian, chi con 4 co quan (phat
trién kinh té; phat trién thuong mai, van tai va nong nghiép) nhu tai Tham Quyén.
Cong tac quan Iy nha nude tip trung vé mit quy hoach.

b) Bdc khu hanh chinh Hong Kong?

Pay 1a ving 1anh thé tap trung phat trién kinh té dich vu, dic biét 1a cang
bién, tai chinh, ngan hang va duoc danh gia 1a mot trong nhitng nén kinh té tu do
nhat thé gidi.

Vé thé ché chinh tri: Chinh quyén Trung wong Trung Quéc chiu trach
nhiém vé mit qudc phong va ngoai giao, dac khu hanh chinh Hong Kong c6 hé
théng phép luét, luc lugng canh sat, ché d¢ tién té, chinh sach hai quan, chinh
sach nhap cu ctia Anh. Hong Kong c6 tinh tu tri cao va ¢ quyén hanh phap, 1ap
phap va tu phap doc lap. Nha nude nho gon, can thi€p it vao hoat dong thi truong
va x4 hoi dan su. Céc loai thué thap va loai bo cac rao can nao dbi véi hoat dong
thuong mai nén c6 strc hip dan cao.

Vé chinh sach wu dai noi bat gom:

- Chinh sdch tich cuc khéng can thiép: co quan cao nhit cia Hong Kong 1a
Cuc hanh chinh va Cuc 1ap phép v6i nguoi dimg dau 13 toan quyén Hong Koéng dai
dién cho Chinh pha Trung Qubc. Tu tudng cha dao cia cac chinh sach cua Hong
Kong 1a tao diéu kién cho thi truong tu van dong, phat trién va tu diéu chinh. Nha
nuée chi can thiép & muic d6 thap nhat khi can thiét dé dam bao tinh 6n dinh, lanh

1 Phép Iénh vé cac dac khu kinh té & tinh Quang Dong ngay 26/8/1980.
2 Luat co ban cua dic khu hanh chinh Hong Kong Nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ngay 4/4/1990.



manh cua thi truong.

- Chinh sdch kinh té tw do: duoc ap dung ddi voi xuét nhap khéau; mua béan
ngoai t¢, vang; san xuét kinh doanh canh tranh... Hoat dong chu yéu cua chinh quyén
Hoéng Kong chi bao gdm: cung cép cac dich vu céng cho doanh nghiép va cu dan;
giam sat thi trudng tai chinh; phat trién gido duc, y té...

- Chinh sach wu ddi: Chinh sach thué cua Hong Kong duoc danh gia 1a co
murc thu thap, hitu hiéu, khong thu tring ldp. Cho phép cac nha dau tu nudc ngoai
duoc quyén tu do: lya chon hang muc dau tu, di chuyén von va loi nhuan; xuét nhap
khau; quyén s hitu va kinh doanh; tuyén dung va sa thai cong nhan vién... Hong
Kéng quy dinh murc thué thu nhap doanh nghiép 1a 17 - 18%, khong thu thué thing
du von, khong ap dung thué luy tién, mién thué xuét nhap khau trir mot s6 san pham
dic biét, tat ca cac hang hoa chuyén khau qua Hong Kong déu phai 1am thi tuc khai
bao Hai quan, nhung khong phai nop thué.

- Vé dat dai: Quyén thué dat dugc chuyén nhuong véi gia uu dai cho nha dau
tu dap ing cac yeu cau cua chinh quyén, trong d6 quy dinh nhimg san pham san
Xuat va tiéu thy noi dia phal pht hop véi nhu cau phat trién cong nghiép cua Hong
Kong. Xay dung khu vuc “toa nha cong nghiép” nham tap trung cac doanh nghiép
nudc ngoai. Ngoai ra, Hong Kong con duy tri quy dat chuyén dung cho cac doanh
nghiép ky thuat cao, doanh nghiép doi hoi cong nhan lanh nghé, doanh nghiép san
xudt cac san pham gid trj cao, va cac doanh nghiép chuyén san xuat hang xuat khau.

2.2. Han Quac
a) Cdc khu kinh té tir do

Cac khu kinh té tir do ciia Han Qudc duogc thanh 1ap vao nam 2003 nham
khuyén khich dau tu nudc ngoai thong qua cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, méi truong sdng qudc té cho nha dau tu, bii bo cac rao cao ddi voi hoat
ddng kinh doanh va ap dung chinh sach wu di dau tu dic biét cho nha dau tu.
Hién tai, Han Quéc c6 8 khu kinh té tu do, trong d6 c6 6 khu duoc thanh lap &
khu vire ven bién va 2 khu duoc thanh 1ap trong dat lién. Muc dich thanh 1ap cac
khu kinh té tu do nham phat trién cac khu nay thanh dau méi cta thé gidi vé cac
linh vyc chu dao gém kinh doanh dich vy, du lich va giai tri, dich vu logistics
hang khong, cang bién, y té, gido duc, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghiép cong
nghé cao, cong nghé mai, nang luong tai tao dé thu hut cac tap doan da quc gia
trén thé gioi.

Vé nganh, nghé trong tam phdt trién: dé tan dung loi thé cua timg khu kinh
té tu do va tranh canh tranh 1an nhau, Chinh phu Han Quéc xac dinh cac linh vuc
uu tién phat trién cla tung khu kinh té tw do. Cu thé nhu: khu kinh té tu do Incheon
tap trung phat trién dich vu logistics, kinh doanh dich vy, du lich va giai tri, cong
nghé cao; khu Busan-Jinhae: vén tai bién, cong nghiép c6 ham luong k¥ thuét
cao, du lich va dich vu gan véi bién; khu Gwangyang: van tai bién, san pham thép
va héa chat, du lich va dich vu; khu Yellow Sea: cong nghé cao, cong nghé sinh
hoc va vén tai bién; khu Saemangeum-Gunsan: cong nghé cao, cong nghé moi,
tai tao, du lich va dich vu cho khach Trung Qudc; khu Daegu-Gyeongbuk: gi&o
duc, y té, cong nghiép thoi trang, cong nghé thong tin; khu Donghae: cong nghiép
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vat liéu, dich vu logistics, du lich; khu Chungbuk: dugc phém sinh hoc, cong
ngh¢ thong tin, cong nghé cao tap trung vao cong nghé nang luong mat troi.

Vé co che, chinh sach wu ddi noi bat®:

- Chinh sach vé hd trg ngan sach nha nudc cho phat trién ha tang cac khu
kinh té ty do: ngan sach trung wong hd tro mot phan von dau tu ha ting co ban
ctia cac khu kinh té tiy thudc vao timg du an va thoi ky (50% hodc c6 thé 1én t6i
100%), phﬁn con lai s€ do ngan sach cua dia phuong thuc hién hoac lya chon va
thoa thuan v6i doanh nghiép dau tu cac cong trinh két cu ha tang. Cac linh vuc
dau tu ¢ cong ngh¢ cao, gido duc, bénh vién dugc Chinh phu Han Quéc uu tién
hd tro dau tu.

- Co ché quan ly: Uy ban Phat trién khu kinh té tu do truc thudéc Thu tudng
Chinh phu do B trudng Bo Cong Thuong va Ning luong 1am Truéng Uy ban.
Thanh vién ctia Uy ban gém lanh dao nhiéu Bo, nganh va cac chuyén gia kinh té,
Uy ban xay dung quy hoach, chinh sach, ké hoach phat trién cac khu kinh té tur
do, quyét dinh nhing van dé 16n ngoai tham quyén cta chinh quyén tinh. Ban
quan 1y khu kinh té tu do dugc thanh 1ap tai cac dia phuong c6 quyén chu dong
xay dung ké hoach dau tu phat trién, quyét dinh cap phep dau tu, xay dung khu
kinh té. Chi c6 nhitng du 4n 16n dau tu vao khu kinh té trong nhitng nganh quan
trong, c6 tinh dinh hudng cho toan nganh méi can xin ¥ kién Uy ban Phat trién
khu kinh té tw do.

b) Thanh phé quoc té tw do Jeju

Nam 2006, Han Quéc thanh 1ap Thanh phd quoc té t do Jeju vOi 5 myc
tiéu phat trién gdbm: tu trj phan quyén cao, phat trién thi truong toan cau, ting
cudng phuc loi x4 hoi, giao luu vin hoa quc té va bao vé tai nguyén moi trudng.
Thanh phé Jeju lya chon giao duc, y hoc, cong nghi¢p cong nghé cao va du lich
1am hat nhan cho sy phat trién cta minh, trong d6 tip trung thu hut xay dung co
so gido duc quéc té; cac trung tim y té duoc diéu hanh bdi cac tip doan nude
ngoai.

Vé thé ché: Chinh pha Han Qudc thanh 1ap Uy ban hd tro cho Thanh pho
gom 30 thanh vién do Thu tuéng Chinh phu giit chirc vy Chu tich. Piéu hanh
hoat dong cua Thanh phd 1a Hoi dong dia phu’ong, dung dau 1a Thong déc, duoc
toan quyén trong tat ca cac linh vie ngoai tror quoc phong, ngoai giao. Chinh
quyén Thanh phd duoc phan cap 1.336 thim quyén quy dinh chi tiét trong Luat
dic biét vé thanh pho tu tr1 Jeju.

Vé co ché, chinh sach wu dai néi bat*:

- Chinh séach vé thi thye: khach du lich (trur 11 qudc gia) dén déo Jeju duoc
mién visa trong vong t6i da 30 ngdy véi muc dich tham quan, du lich. Nha déau tu
nudc ngoai dau tu bt dong san tri gia it nhat 500 triéu won (450.000 USD) va

3 Luat dic biét vé xay dung va quan ly cc khu kinh té tu do cia Han Qudc (Luat sb 10272, ngay 15/ 4/ 2010).

4 Luat dic biét vé viéc thanh 1ap tinh tur trj dic biét Jeju va phat trién thanh phd qudc  ty do.



duy tri trong vong 5 nam tai dao Jeju 1a s& duoc cip glay phep thuong tra tai Han
Quéc, duoc hudng dii ngd nhu cdng dan nude Han Qudc vé chinh sach y té, gido
duc, ho tro tim viéc.

- Chinh sach hd tro cho gido duc, dao tao: trudng hop doanh nghiép dau tu
nudc ngoai st dung tir 20 lao dong dia phuong tré 1€n va cé hoat dong dao tao
cho ngudi lao dong thi duge chinh quyén dja phuong hd tro tir 100.000-500.000
won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan sach trung wong s& hd tro cho
dia phuong kinh phi nay theo ty 18 50:50. Ngan sach trung wong ciing hd trg theo
ty 1& 50:50 cho chinh quyén dia phuong dé hd tro viéc thanh lap, chi phi dat xay
dung cho truong hoc ctia nha dau tu nude ngoai.

2.3. Cac Tiéu viwong quoc A Rap thong nhat (UAE)

Cac Tiéu vuong qudc A Rap théng nhit (UAE) nbi tiéng véi viéc ap dung
chinh phu dién tir hién dai, lang tri thirc, bc dao Silicon, duge ménh danh 1a quéc
gia phi thué quan va co két ciu ha tang tot nhat khu vuc Trung Pong. Tir nim
1985, UAE da thanh lap khu tu do dau tién véi vai tro 1a dong luc dé da dang hoa
nén kinh té. Hién nay, UAE co téng s6 45 khu tu do, trong d6 26 khu ¢ Dubai voi
cac hoat dong chu yéu la cac dich vu va thuong mai véi 100% von sé hitu nudc
ngoai.

Khu ty do dau tién 1a Jebel Ali Free Zone (JAFZA) dugc thanh 1ap nim
1985, nam gitta cang Jebel Ali (cang container 16n thir 6 trén thé giéi) va san bay
qudc té Al Maktoum. JAFZA 14 trung tam kho béi va phan phéi cho khu vuc ving
Vinh. Pay 13 do thi quéc té véi 80% dan sb 1a nude ngoai, co cong dan cla trén
180 qudc gia sinh sdng; 14 thanh phd cua kién trac va xay dung hién dai®. JAFZA
la try s& ciia mot loat cac cong ty san xuét, dich vu va thuong mai va hién tai da
c6 hon 7.000 cong ty hoat dong tai day, trong do6 co trén 100 cong ty thudoc danh
sach Fortune 500 toan cau.

- Vé thé ché: Cac khu tu do cia UAE déu do Chinh phu xay dung va so
hiru. O cap bo, B Tai chinh va Bo Cong nghiép co trach nhiém xay dung va trién
khai cac quy hoach phat trién cong nghiép. Céac khu ty do dugc thanh 1ap trén co
50 thue hién cac luat do cac tiéu vuong quéc thong qua. Cac tap doan chinh phu
¢ quyén so hitu hop phap cac khu tu do. Poi v6i cac khu gan véi cang hodc san
bay, nha dau tu két cau ha tang khu thuong 1a Cang vu.

- Vé wu ddi: UAE c6 muc wu d3i canh tranh nhat thé gid1, vo1 cdc muc thué
suat thué thu nhap doanh nghi€p, thu nhap ca nhan, hai quan 1a 0%; khong ap
dung han ngach xuat nhap khau; khong c6 kiém soat vé ngoai hdi; 100% von va
lo1 nhuan dugc chuyén vé nudc ma khong phai nop bat cir khoan thue hay 1€ phi
nao; giam tdi da cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong san xuat kinh doanh;
khong han ché viéc thué lao dong nudc ngoai; gia thué dat hop 1y va duoc gia
han thoi han thué dat; giam 30% chi phi cho cac cong ty cong nghé.

5 JAFZA (Jebel Ali Free Zone). (2013). Khu Tu do Jebel Ali. tir ngudn http://www.jafza.ae/.
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- Vé dat dai: Chinh sach dat dai do timg tiéu bang quyét dinh. Dubai 1 noi
dau tién cho phép cac cong ty nudc ngoai co quyén hoan toan s¢ hiru bét dong
san tir nam 2002, sau d6 mot sb tiéu vuong quoc khac cling ap dung co ché nay
nhung & muc han ché hon. Tuy nhién, nha dau tu bat budc phai thué dit trong
cac khu tu do.

- Vé ha z‘d‘ng: UAE c6 két cau ha tﬁng déng bo, chat lugng cao. Hau hét
cac khu tu do déu c6 vi tri gan cac cang bién va cang hang khong qudc té.

Céc khu véi mo hinh 1y tri thirc 1am nén tang nhu Thanh phé Truyén thong
Dubai lép dat mot loat ha téng thong tin duoc thiét ké theo nhu cau cu thé cua
tung nha dau tu. Bé tao diéu kién cho nha dau tu c6 thé hoat dong ngay, hau hét
cac khu xay dung cac két cdu ha tang nha xudng theo thiét ké san dé cho thué,
Nhiéu khu trong UAE co két cau ha tﬁng déng b0 v&i cac hang muc nhu: khach
san trong khu, khu dan cu, cac dich vu tai chinh, giai tri va cac co sé gido duc.

2.4. Singapore

Singapore ¢ 9 khu thwong mai ty do gdm: Tanjong Pagar Terminal and
Keppel Terminal, Jurong Port (bao gdém Pulau Damar Laut), Sembawang
Wharves, Changgi Airport Cargo Terminal Complex, Brani Terminal, Keppel
Distripark, Keppel Distripark Linkbridge va Pasir Panjang Terminal. Cac khu nay
dugc thanh lap gan voi viée phat trién cang bién dé thuc day phat trién nganh san
xuét ché tao va thu hat dau tu nude ngoai voi chinh sach dac biét vu dai vé thué,
tu do chuyén lgi nhuan vé nude, nha dau tu co quyén cu tru va trong mot )
truong hop duoc hudng quyén cong dan néu dap tmg diéu kién dau tu.

Vé thé ché: co quan quan 1y, duy tri va van hanh cac khu thuong mai tu do
do Thu tudng quyét dinh, c6 thé 1a mot co quan ctia Chinh phu hodc mdt cong ty.

Ve co che, chinh sach noi bat:

- Tu do dau tu trén tat ca cac linh vuc kinh té, trir linh vuc lién quan dén
an ninh qudéc phong va an toan xa hoi.

- Vé thué: khong ap dung thué xuat khau, 99,9% hang hoa khong phai chiu
thué nhap khau; thué hang hoa va dich vu (GST) 7% ap dung trén gia ban hang
hoa va dich vu tai Singapore. Thué thu nhap ca nhan tir 0% dén 22%. Thué thu
nhap doanh nghiép 1a 17%, mién thué hoan toan véi doanh nghiép khoi nghiép;
khong danh thué vao loi nhuan khi ban tai san. Khong danh thué thiang du von
ddi vai cac khoan loi nhuén dau tu ca nhan lién quan dén bat dong san va tai san
tai chinh. Ap dung chinh sach quan 1y ngoai héi hoat dong tu do theo quy luat
cua thi truong.

- Ngudi nude ngoai duge mua nha gin lién véi dat & trong khu vue duoc
quy hoach vai thot han 99 nam.

- Tach bach giira nhiém vu quéan 1y va phat trién cang (chinh quyén cang)
v6i nhiém vy kinh doanh va khai thac cang bién (cong ty khai thac cang).



2.5. Quan ddo Cayman

Quan dao Cayman 1a ving lanh thd hai ngoai cua Vuong qudc Anh co
quyen tur chti hoan toan, trir hai linh vuc 1a qudc phong va ngoai giao do Vuong
qudc Anh diéu hanh. Quan dao c6 bd may quan ly riéng, c6 quyén lap phap va
hanh phap doc 1ap, dung dau 13 Théng doc do Nt hoang bd nhiém. Quan dao
Cayman dugc ménh danh 13 thién dudng thué do tir nim 1985 d4 bai b hau hét
cac loai thué. Ngudn thu ctia chinh quyén chu yéu tir thué hai quan, thué con dau
va 1€ phi cong ty.

Quan dao Cayman quy dinh nhimg chinh sach théng thoang va c6 thé diéu
chinh linh hoat trong 3 linh vuc cha dao 14 tai chinh tién té, du lich va bat dong
san. Hién nay, Cayman 1a mot trung tAm tai chinh ngoai khoi (OFC) 16n trén thé
gidi v6i d6 bao mat thong tin cao va muc thué thap, khong quan 1y ngoai hdi. Tha
tuc thanh 1ap doanh nghiép dé dang va 1¢ phi thanh lap, duy tri doanh nghiép thap.

2.6. British Virgin Islands

Quan dao Virgin thuéc Anh (BVI) la lanh thd nudc ngoai thuoc Anh va
duogc trao quyen tur tri vao nam 1967. BVI hoat dong theo thé ché dan chu nghi
vién. Quyén lyc hanh phép tdi cao tai Quan dao Virgin thudc Anh dugc trao
cho Nir hoang Anh va Thong ddc Quéan dao Virgin thuoc Anh thi hanh nhan danh
Nit hoang. Théng déc do Nir hoang bod nhiém theo khuyén nghi ctia Chinh phu
Anh. Qudc phong va ngoai giao do Anh chiju trach nhiém.

Ké tir nim 1960, nganh trong tim phat trién cia BVI chuyén tir nganh nong
nghiép sang nganh du lich va tai chinh va dén nay, da tro thanh mot trong nhiing
khu vurc phat trién thinh vuong nhét tai Caribe.

~ BVIla thién duong vu dai th}le, 1a trung tdm tai chinh ngoai khoi hang dau
thé gidi va 1a vung lanh thé dan dau thé gidi vé so luong dang ky cac loai quy
dau tu.

2.7. Cac quac gia trong khu vic ASEAN

Ngay ca cac quoc gia trong khu vuc ASEAN gan déy ciling day manh xay
dung dic khu kinh té v6i cac co ché, chinh sach thong thoang hon cac khu vuc
trong nuédc dé thu hut dau tw nude ngoai. Nam 2009, Malaysia thanh 1ap dic khu
kinh t& ECER® (Khu vyc Kinh té b Pong) voi vai tro 1a chat xtc tac dé thuc day
san xuat va thuong mai trong khu vuc véi cac chinh sach dic thu. Nam 2009,
Indonesia ban hanh Luat dic khu kinh té va dén nay da thanh 1ap 10 dic khu kinh
té & khu vuc ven bién v6i muc tiéu dua Indonesia tro thanh diém dén dau tu chinh
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong va canh tranh quéc té. Thai Lan bat dau thi
diém trién khai xay dyng 5 ddc khu kinh t& vao nim 2014 va phat trién thém 5
dic khu kinh té khac vao cudi ndm 2016 & cac khu vue cira khau bién gioi nham
tao ra cac dong luc phat trién kinh té vung va phat trién mot sb nganh, linh vuc
then chét. Nam 2014, Myanmar thong qua Luat dic khu kinh té dé ap dung cho
3 dic khu kinh té 1a Dawei, Thilawa va Kyaukphyu.

® Website: http://www.ecerdc.com.my.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Elizabeth_II

2.8. Mgt sé quac gia phat trien khac

Cuéi nam 2013, Nhat Ban da phat trién 6 Vung dic khu chién luge quéc
gia (bao gom mdt s tinh) dé day nhanh tién trinh phuc héi kinh té (trong Chuong
trinh kinh té Abenomics) dua trén 3 try cot: phat trién dau tu tw nhan, bao gébm
dau tu nudc ngoai; doi méi va thuan loi hoa trong quan 1y lao dong; tap trung
phat trién mot sé nganh kinh té chu lyc trong mdi vang dic khu nhu: trung tam
sang tao, cong nghiép sang tao, cong nghiép tw dong hoa, y té, thiét biy te duogc
pham, nong nghiép cong nghé cao, doanh nghiép sang tao, du lich qubc té’.

Pé don dau cudc cach mang cong nghiép lan tht 4 (dy kién s& dién ra trong
vong 15 — 20 nam toi), mot sé qudc gia nhu Pic, M,... di bat dau trién khai
nghién ctru xay dung mé hinh thanh pho cong nghiép — cong nghé cao thong
minh. M6 hinh nay dugc xay dung nham hd trg cho viéc chuyén doi tir tu dong
hoa san xuét cong nghiép dya trén viéc ing dung cong nghé dién tir va thong tin
sang hé thong san xuat dugc két ndi qua moi trudng mang khong day.

Nhu vay, c6 thé thdy cac qubc gia da va dang phat trién cac dic khu kinh
té va cac mo hinh tuong tu khac déu co su diéu chinh linh hoat chinh sach theo
hudng tao diéu kién ti da xay dung mdi truong dau tu kinh doanh thong thoang,
dic biét thuan loi cho nha dau tu, dic biét 1a dau tu nudc ngoai. Trong tam thu
hat dau tu va phat trién ciing dugc diéu chinh theo hudng tap trung vao cac nganh
tai chinh, ngan hang, thuong mai, gido duc, y té, cong nghé cao va k¥ thuat méi
dé don dau cudc cach mang cong nghiép lan thir 4, dich vu logistics cang bién,
hang khong, du lich... Pé thuc day phat trién cac nganh nay, cac quoc gia cling
déu ap dung da dang cac co ché, chinh sach dic thu vé kinh té - x4 hoi va hanh
chinh nhu: hd trg ngan sach nha nudc, ap dung mién, giam cac loai thué, tién thué
dat, thoi gian thué dat, thué ha t?mg, mién thi thuc visa, chinh sach dang ky kinh
doanh, hai quan, thué thuén lgi... Bén canh dé, cac co quan quan 1y dic khu kinh
té déu duoc giao thAm quyén manh mé theo hudéng “mét cira, tai chd”.

3. Pic diém chung ciia PKKT va cac mé hinh twong tw khac trén thé
gioi

Trén thé gidi c6 nhiéu moé hinh “khu” voi nhiéu tén goi khac nhau nhu
“KKT”, “KKT tu do”, “KKT dac biét” hay “DKKT”, “DKHC”, “khu tu tri”... voi
nhitng noi ham khéac nhau va cho dén nay, cac nghién ctru trén thé gidi ciing chua
théng nhét dugc khai niém va phan biét r0 rang cac loai hinh noi trén. Song, c6 thé
rdt ra ddc diém chung cua cac “KKT”, “KKT tr do”, “KKT dac bi¢t” hay “DKKT”,
“DKHC” gbm:

(1) C6 ranh gi6i dia ly xac dinh;
(ii) Pugc ap dung cac co ché, chinh sach riéng vé hanh chinh va kinh té.

Tuy theo ting loai hinh va ting qudc gia khac nhau, cac “khu” duoc xéac
dinh v61 nhiing dac diém riéng va mac do “mo” cia chinh sach vé kinh t€ va hanh
chinh khéc nhau. Trong d6 “KKT dac bi¢t” hay “DKKT” 1a m6é hinh méi phat

" Trang tin ngay 7/1/2014 cta Vin phong Thu tuéng Nhat Ban.



trién sau (tir cudi thé ky 20). Py 1a md hinh ké thira va phat trién ciia cac mo
hinh KKT thong thuong. Trung Quoc duogc coi 1a noi danh dau sy ra doi cua
DKKT va 1a mot trong nhimg qudc gia thanh cong nhit trong viéc phat trién mo
hinh BPKKT.

DPKKT ¢ mbi qudc gia c6 dic diém va quy dinh riéng, tuy nhién trong cac
tai liéu déu thdng nhat dinh nghia DKKT 13 khu vue dwoc phan dinh ranh gici
dia Iy ré rang va dwoc bdo dam vé mdt an ninh;cé co ché qudn Iy va hanh chinh
riéng biét; la khu vuc dwoc huong cac wu ddi viuot troi vé thué, hai quan va co
cdc dic quyén cu thé (FIAS, 2008)8.

Dac diém co ban cua DKKT gom:

-C0 loi thé so sanh vé vi tri dia ly, gan cang bién quoc té, cac tuyén giao
thong quan trong cta dat nudc; c6 nhiéu tiém ning phat trién toan dién kinh té-
xa hoi;

-C6 thé ché hanh chinh, kinh té riéng theo chuan muc qudc té nhu: bai bo
cac hang rao bao hd thué va phi thué quan; mién thi thyc nhap canh cho khach du
lich, kinh doanh; cho phép cu tra 1au dai dbi véi cac nha kinh doanh, quan 1y, k¥
thuat; mirc thue thu nhép doanh nghi¢p (TNDN) hap dan; cho phép tu do kinh
doanh trén tat ca cac linh lyc trir mot s6 linh vuc cam; cho phép thuc thi ché do
tu quan vé hanh chinh, trong d6 tach biét cac quyen 1ap phap, hanh phap va tu
phap; chinh quyen Trung wong chi nim quyén théng nhat quan 1y vé an ninh,
qudc phong va ddi ngoai;

-DKKT hoan toan mé ctra d6i véi thé gisi bén ngoai;

-DKKT la noi thir nghiém cac ¥ tudng cai cach, doi moi;

So v61 cdc md hinh KKT thong thuong (trong do c6 ca KCN, KCX,
KCNC), bKKT thé hién tinh chat vu viét hon trén cac mat:

(1) PKKT ¢6 quy mo dién tich rong 16n, hoi tu céc yeu 0 loi thé vé vi tri dia
ly, giao thong, co6 cac diéu kién thuan loi dé “mo ctra”, hoi nhap nhanh voi kinh té
thé gidi. Do dac tinh la KKT tong hop gom nhiéu nganh, linh vuc kinh té va co dan
cu sinh séng nén quan 1y trong PKKT khong chi don thuan 13 quéan 1y kinh t& ma
con quan ly hanh chinh twong tu nhu cac don vi hanh chinh doc 1ap khac;

(2) PKKT duoc Nha nude trao quyén tu cht cao hon, linh hoat hon vé mit
hanh chinh va kinh té so véi cac mé hinh khac va duoc quy dinh tai cac van ban
phap luat. Chinh quyén ctia PKKT dugc trao quyén diéu hanh moi hoat dong
kinh té, chinh tri, x4 hoi.

(3) PKKT la dia ban dugc hudng nhiing co ché, chinh sach vu dai dic biét,
nhat 13 chinh sach vé thué dé thuc day phat trién nhanh cong nghiép, thuong mai
va dich vu.

8 FIAS (The Multi-donor Investment Climate Advisory Serwce) (2008). KKT ddc bi¢t: hoat dong, bai
hoc kinh nghiém va dé xudt doi véi phdt trién vimg [Special Economic Zones: performance,
lessons learned, and implications for zone development]. USA: World Bank.
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4. V& don vi hanh chinh — kinh té dic biét

Trén thé g161 co6 cac khai niém khac nhau vé PKHC, PKKT, chua c6 khai
niém don vi hanh chinh — kinh té dic biét, song vé ban chit co thé théy réng cac
loai mé hinh nay déu 1a nhitng don vi hanh chinh — kinh té duoc phan dinh ranh
gidi dia 1y 16 rang va dugc bao dam vé mit an ninh; dugc ap dung co ché quan 1y
kinh té va hanh chinh riéng biét; 1a khu vuc dugc hudng cac vu dai vuot trdi vé
thué, hai quan va c6 cac dac quyén cu thé vé dat dai, xuit nhdp canh dé thu hat
dau tu, phat trién kinh té va xa hoi. Su khac biét chinh gitta cac mo hinh nay la
mirc d6 4p dung nhitng chinh sach dic biét vé hé théng chinh tri, thé ché kinh té,
thé ché hanh chinh, chinh sach quan 1y dan cu. Tuy thudc vao lich sir phét trién va
didc diém cuaa ting loai md hinh ma mie d6 “md” c6 thé khac nhau, muc tiéu “kinh
t&” ¢6 thé duoc dat nang hon muc tiéu “hanh chinh” va nguoc lai.

Mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét du kién xdy dung & nudc ta la
su két hop gitta m6 hinh PKKT ctia Trung Qudc va md hinh PKHC, PKKT duoc
phat trién & Han Quéc. Theo do, don vi hanh chinh — kinh té 1a mot khu vuc co
ranh gioi dia ly xac dinh; €6 vi tri dia Iy va diéu kién ty nhién thuan loi trong giao
thuong, dich vu trong nude va quéc té; co co ché, chinh sach dic biét wu dai canh
tranh quoc té, c6 co ché quan 1y va hanh chinh riéng biét va hién dai; c6 moi
truong dau tu va kinh doanh dac biét thuan loi. Bay co thé duoc coi 1a mot khu
kinh te x4 hoi tong hop, trong d6 ap dung mot khung phap 1y déc thu vé quan ly
kinh té va quan Iy hanh chinh nham phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té, chinh
tr1, xa hd1 cua qudc gia dé thu hut dau tu, phat trién kinh té va xa hoi.

Dic diém cua don vi hanh chinh — kinh té dic biét vé co ban tuong tu nhu
cac DPKKT nhu di trinh bay & trén. D6 mé vé co ché, chinh sach kinh té va hanh
chinh cta cac don vi hanh chinh - kinh té d3c biét tai Viét Nam can dugc nghién
clru, 4p dyng phu hop v6i diéu kién, kha ndng phat trién, dac diém veé chinh tri,
luat phap, ché do kinh té x4 hoi cua Viét Nam va nhat thlet phai canh tranh dugc
v6i cac md hinh ctia cac qudc gia trong khu vuc va quoc té.

I1. Tong hop mdt so co ché, chinh sach va mo hinh quan ly dac khu
hanh chinh, dac khu Kinh te trén the gioi

1. V@ cac co ché, chinh sach va mé hinh quan ly

Kinh nghi¢m phat trién ddc khu hanh chinh, dic khu kinh té, KKT tu do
cua cac quoc gia trén the gioi duge trinh bay cu thé trong phan Phu lyc 1. Dudi
day la tong hop vé bo may t6 chirc va co che, chinh sach uu déi cua mét s6 quoc
gia da thanh cong trong phat trién cdic m6é hinh nay.
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Bang 1: B may to chirc va co che, chinh sach wu dai ctiia mot so quoc gia

Pic khu

B6 may to chirc

Chinh sach uu dai

Trung Qu(’)’c
(Tham Quyén)

- Chinh quy:én dac khu
ngang voi cap thanh pho
thudc tinh Quang Pong.

- BO may chinh quyén dic
khu duoc tinh gian, chi con
4 co quan (phat trién kinh
té; phat trién thuong mai,
Van tai, Nong nghi¢p).

- Cong tac quan 1y nha
nudc tap trung vé mit quy
hoach; tach biét véi chirc
nang kinh doanh; Chinh
quyén dic khu chi diéu tiét
nhing van dé vi mo.

- Mién thué xuat nhap khau ddi v6i moi hang hoa
nhap vao PKKT va tir DKKT xuat khau ra bén
ngoai.

- Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhép ca
nhan, thué gia tri gia ting,... déu c6 mirc thué thip
hon nhiéu so v&i ndi dia va thdp hon Hong Kong
(mirc thué khoang 15%).

- Céc nganh cong nghé cao duoc mién thué
TNDN 2 niam, giam 50% thué TNDN cho 8 nim
tiép theo. Cac doanh nghiép méi thanh 1ap duoc
giam 50% tién thué dat. Cac doanh nghiép k¥
thuét cao dugc mién thué tai san trong 5 nam.

- Ap dung nhiéu chinh séach trg cip cho nghién
clru — phat trién va ddo tao lao dong c6 trinh 46
cao.

- Nha nudc giao cho moi ¢4 nhan td chure duoc
thué dat trong thoi han khong qua 70 nam, khi hét
han tiép tuc dugc gia han va duoc toan quyén
thuc hién quyén su dung dét. Gia thué dat wu dai,
chi bang 30 - 50% gia thué dat trong ndi dia.

Trung Qudc
(Hong Kong)

- Chinh quyén Trung uong
chiu trach nhiém vé mat
quoc phong va ngoai giao

- Nguoi dting dau chinh
quyén PKHC do Uy ban
Bau ctr lya chon. Tt ca cac
cong chtrc khac cua chinh
quyén PKHC déu duoc
Truéng PKHC b nhiém
(truc tiép hay Gy nhiém)
hodc dugce ct tri bau ra.

- Pic trung cta thé ché cua
DKHC Hong Kong thé hién
§: tinh tu tri cao voi mure tu
do hoa vuot trdi ro rét so
v6i noi dia Trung Quéc
hién nay va ngay ca so voi
thé ché cua Vuong qubc
Anh trudce day; Nha nudc
c6 pham vi nhd, can thiép it
vao hoat dong thi truong va
xa hoi dan su.

- Chinh sach wu dii: Chinh sach thué cia Hong
Kong duoc dénh gia 1a c6 mic thu thap, hitu
hiéu, khong thu trung ldp. Tong muc thu cta chinh
phu Hong Kéng chi chiém dudi 20% GDP, vao loai
thap nhat thé gioi.

- Chinh quyén Hong Kong cho phép cac nha dau
tu nudc ngoai dugc quyén tu do: chon hang muc
dau tu, di chuyén von va loi nhuén; xuét nhép
khau; quyén sé hitu va kinh doanh; tuyén dung va
sa thai cong nhan vién v.v...

- Quy dinh mirc thué TNDN 1a 17 - 18%, khong
thu thue sir dung Von khong ap dung thue luy
tién, mién thué xuat nhap khau trir mot sb san
pham dic biét, tat ca cac hang hoa chuyen khéu
qua Hong Ko6ng déu phai lam thi tuc khai bao
Hai quan, nhung khong phai np thué.

- Quyén thué dat dugc phép chuyén nhuong voi

gia uu dai cho nha dau tu dap ing cac yéu cau
ctia chinh quyén.

Han Quéc
(Jeju)

- La mot Thanh phé quc té
tu do tryc thudc Trung
uong (tinh ty tri).

- Cac dy an dau tu trong nudc duge mién thué
TNDN trong 3 nam (riéng nha dau tu nudc ngoai
dugc mién 5 nam), giam 50% trong 2 nam.
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Pic khu

B6 may to chirc

Chinh sach uu dai

- Chinh phu thanh 1ap Uy
ban Hb tro cho Thanh phé
gdm 30 thanh vién do Tha
tudng Chinh phu gitr chure
vu Chu tich.

- Piéu hanh hoat dong cua
Thanh phd 1a Hoi dong dia
phuong, dung dau 1a Théng
dbc, dugc toan quyén trén
tat ca cac linh vuc ngoai trur
qudc phong, ngoai giao.

- Chinh quyén Thanh phd
duoc phan cap 1.336 thAm
quyén trén tat ca cac linh
vuc ngoai trir qudc phong,
ngoai giao va dugc quy
dinh chi tiét trong Luat dac
biét vé Jeju.

- Cac dy an duoc thué dit trong 50-100 nam (c6
thé gia han thém), mién thué bat dong san trong
10-15 nam, giam 50-100% tién thué dét, mién
thué xuét nhap khau.

- Ngoai ra, doanh nghiép con duoc huong nhiéu
wu dai va hd tro khi dau tu vao cac linh vuc van
hoéa, cong nghé¢ thong tin, cong nghiép tri thirc,
cong nghé cao nhu trg cip 10% chi phi xay dung
nha xudng, trg cap 50% tién thué dt, hd trg dao
tao lao dong.

Cac t,iéu Vuong
quoc A Rap
thong nhat

- Cac khu ty do cia UAE
déu do Chinh phi xay dung
va s& hiru.

- O cép bo, Bo Tai chinh va
B6 Cong nghiép co trach
nhiém xdy dyng va trién
khai cac quy hoach phat
trién cong nghiép.

- Cac tap doan chinh phu
¢6 quyén sé hitu hop phap
cac khu tu do. Doi véi céc
khu gén voi cang hodc san
bay, nha dau tu két ciu ha
tang khu thuong 1a Co quan
quan ly Cang vu.

- UAE ¢6 mtrc vu dai canh tranh nhét thé gidi,
voi cac muc thué suat TNDN, thu nhap ca nhan,
hai quan 14 0%; khong han ngach; khong c6 kiém
soat vé ngoai hdi;

- 100% vébn va lgi nhuan dugc chuyén vé nudc
ma khong phai ndp bét ctr khoan thué hay 1¢ phi
Nnao;

- Khong han ché viéc thué lao dong nudc ngoai;

- Gia thué dat hop 1y c¢6 gia han thué trong thoi
gian dai; giam 30% chi phi cho cac cong ty céng
nghé.

- Cho phép céc cong ty nude ngoai cd quyén hoan
toan s¢ hitu bat dong san tir nam 2002. D61 véi
nha dau tu bat budc phai thué dat trong cac khu tu
do.

Quén dao
Cayman
(Vwong qubc
Anh)

Vung lanh thd hai ngoai
cua Vuong quoc Anh.

C6 quyén ty chii hoan toan,
trir hai linh vuc 1 qubc
phong va ngoai giao (do
Vuong quéc Anh diéu
hanh).

Co6 bo may quan 1y riéng,
1ap phap va hanh phap doc
lap, dimg dau 1a théng ddc
do Nit hoang b6 nhiém trén
danh nghia.

Trung tam tai chinh.

Thién duong thl}é khoa. Khong danh thué trye
tiép (khong thue lo1 tic, thué thu nhép, thué cong
ty)

C6 dong tién riéng luu hanh tai quan dao.
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2. Céc cap d9 ciia cic mé hinh dic khu hanh chinh, dic khu kinh té -
kinh té va cac mo hinh twong tw Khac

Tir kinh nghiém quéc té va tong hop cac mé hinh PKHC, PKKT, KKT tu
do va cac md hinh twong tu khac (goi chung la dac khu) da duoc xay dung va
phét trién & cac qudc gia va vung 1anh tho trén thé giéi duoc néu tai Phu luc 1 co
thé phan theo ba cap do gén vai thé ché va chinh sach khac nhau nhu sau:

Cdp do |11, Bac khu c6 hé thdng chinh tri, thé ché kinh té va hanh chinh doc
lap, khéc biét so vai cac khu vire khac cua dat nudc. Chinh quyén Trung wong chiu
trach nhiém vé mit qudc phong va ngoai giao, khong can thiép vao viéc quan 1y,
diéu hanh dic khu. Pic khu co tinh ty tri cao voi mure tu do hoa vugt trdi trén moi
linh vuc, trir linh vuc quoc phong va ngoai giao: ¢d hién phap riéng, c6 hé thong
chinh tri riéng, co ché d6 bau cur riéng, c6 qudc hoi riéng, c6 dong tién riéng, co
thé ché kinh té tu do va hanh chinh doc 1ap. Nha nudc ¢6 pham vi nho, khong can
thiép sau vao hoat dong thi trudng va xa hoi dan su. Pién hinh ctia mo hinh nay 1a
PKHC Hong Kong, PKHC Macau (Trung Quéc) va Quan dao Caymays (Vuong
qudc Anh).

Cdp dg 11, Bic khu c6 thé ché kinh té va hanh chinh doc 1ap, tu do va vuot
troi hon so voi céc khu vuc khac cua dét nuge. Chinh quyen dac khu duoc phan
cap tham quyen trén tat ca cac linh vuc, trir linh vuc qudc phong va ngoai giao
va duogc diéu chinh theo Luat riéng. Hé théng toa an, luat phép, thé ché chinh tri,
ddng tién luu hanh trong khu chung véi ca nudce. Viée xay dung va phat trién cua
dac khu c6 sy ho tro tich cyc cua chinh quyén Trung wong. Cac dac khu nay dugce
ap dung cac tiéu chuan quoc té, don gian hoa ti da cac th tuc hanh chinh, xuat
nhap khau dé tao diéu kién tdi da cho cac hoat dong kinh doanh. Pién hinh ctia mo6
hinh nay 1a Thanh phé quéc té twdoJ eju, Han Quéc va tinh tu tr1 Trento, Italia.

Cdp do |, Pic khu duoc Chinh phu trao quyén ty chi cao hon, linh hoat hon
cac quy dinh cia cac van ban phép luat hién hanh quy dinh cho ca nudc. Chinh
quyén dic khu duoc trao quyén diéu hanh moi hoat dong kinh té-xa hoi trén dia ban
dac khu. Bac khu dugc huong nhiing quy ché, chinh sach mang tinh chét wu dai dic
biét, nhat 14 chinh sach mién thué dé thuc day phat trién nhanh cong nghiép, thuong
mai va dich vu. Dién hinh ctia mé hinh nay 1a cac PKKT Tham Quyén, Chu Hai,
San Dau, Ha Mén,.. cia Trung Quéc, KKT tu do Incheon, Busan — Jinhae,.. cia Han
Qudc,Trung tdm tai chinh qudc té Dubai ciia UAE.

Céc co ché, chinh sach, m6 hinh t6 chirc do céc tinh dé xuét ap dung cho 3
don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pon, Bac Van Phong va Phii Quéc twong
duong cap do L.

I11. Mgt s6 tac dong cia dic khu hanh chinh, dic khu kinh té va cac
mo hinh twong ty khac

1. Tac @dng veé chinh tri, x& hoi

, Vé mat chinh tri, & cac quéc’gia da phat trién thanh cong DPKKT nhu Trung
Qu(}c va Han Quodc, dac biétﬁlé quoc gia theq ché do xa hodi chui nghia nhu Trung
Quobc, BPKHC, BKKT da thé hi¢n sy thay doi 16n cua Nha nudce trong tu duy vé
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phat trién kinh té, khang dinh tinh pht hop, dung din cta chi trvong, chinh sach
cua Dang, Nha nudc qua d6 xay dung dugc long tin cua nhan dén vao sy lanh
dao cua dang cam quyen, cua Nha nuoc. Cac DPKKT cua Trung Quoc Han Quoc
UAE da tr¢ thanh hinh mau trong phat trién cua thé gidi, qua d6 da nang cao vi
thé minh trén trudng qudc té.

Vé x3 hoi, dac khu hanh chinh - kinh té 1a sy téng hop ¢ trinh do cao cac
phuong dién kinh té, x4 hoi, méi truong, y te gido dyc... Do do, ddc khu hanh
chinh —kinh té s& 14 noi thu hat, ddo tao ngudn nhan luc chat luong cao (bao gdm
ca can bo quan ly va cong nhén ky thuét) cho nude so tai. Mt khac, cac dac khu
hanh chinh —kinh té thanh cong dong nghia véi viée doi song clia nguoi dan trong
vung dic khu ¢ su chuyén bién tich cuc; nguoi dan c¢6 doi song cao hon gan lién
véi vige nang cao 1ong tin tudng va on dinh trat tu x4 hoi.

2. Tac dong vé kinh té

Pic khu hanh chinh — kinh té phat trién thanh cong di tao nén mot khu vuc
dong luc kinh té tam voc qudc gia va quc té, bién khu vuc co dac khu tr¢ thanh
trung tam kinh té, tai chinh, kinh doanh dich vu va du lich dang cap thé gioi. Thyc
té tai cac quoc gia thanh cong cho thay, ddc khu hanh chinh — kinh té gop phan
cai cach manh mé ché do6 phat trién kinh té cia quc gia, dong gop 16n vao tang
truong kinh té ctia dat nude, bién nhitng ving dat trude do6 lac hau, kém phat trién
thanh nhitng khu vyc van minh, hién dai, giau co, ndng dong.

Pic khu hanh chinh — kinh té thanh cong di gop phan tao 1ap niém tin cta
nha dau tu dic biét 1a nha dau tu nude ngodi vao moi trudng kinh doanh cua qubc
gia s& tai; nang cao tinh canh tranh ctia nén kinh té. Mit khac, dic khu hanh chinh
— kinh té di vao hoat dong va khai thac c¢6 hi¢u qua thi tac dong lan toa tich cuc
s€ rét 16m; kich thich thuc déy cac doanh nghiép mé rong dau tu phat trién san
Xudt kinh doanh hay cung cap hang hoa, dich vu cho ddc khu; hd trg cac nganh
kinh té con yéu va thleu déac biét 1a dac khu s& tr¢ thanh mot dong luc dé kéo
theo cac vung kinh té 1an can khac phat trién.

Thuc té & cac qubc gia phat trien PKHC, PKKT cho thay do thuc thi mot
s6 chinh sach wu dii mién giam vé thué, tai chinh, nguon thu ciia Nha nudc trong
giai doan dau c6 thé bi giam. Tuy nhién, xét vé lau dai loi ich ma cac dac khu
thanh cong mang lai la rat 16n vé cac mit thu ngan sach, phat trlen két cau ha
tang, tao ngudn nhan lyc, trinh d khoa hoc cong nghé, stec lan téa vé kinh té theo
nganh, linh vyc, dia ban.

3. Mét s6 tac dong khac

Vé mdi trudng: dic khu hanh chinh — kinh té hudng t&i xay dung mot thanh
pho van minh, hién dai, két hgp gitlra cac cong trinh xay dung phuc vu phat trién
kinh t€ v&i cac cong trinh dan sinh, moi truong sinh thai, cac khu rirng dém, cong
vién, cdy xanh... Vi vdy, thuc tién hau hét cho thay moi truong cua dac khu duoc
bao dam va co tac dong tich cuc dén moi truong khu vuc xung quanh.

Vé qubc phong, an ninh: dic khu hanh chinh — kinh té 1a mét dia ban tuong
do6i ty do v€ hanh chinh, kinh t€, dan cu nén cong tac quan ly vé méat an ninh, quoc
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phong ¢6 su phuc tap hon cac khu vuc khac. Tuy vay, thuc ’té’ cho thiy & cac guéc
gia trong khu vyc ¢6 m6 hinh déc khu hanh chinh — kinh té chua nay sinh van dé
phtc tap 16n vé qudc phong, an ninh, chi quyén qudc gia va toan ven lanh tho.

(Chi tiét vé m6 hinh va kinh nghiém phat trién dic khu hanh chinh — kinh
té xem Phu luc kem theo)

IV. Bai hoc kinh nghiém vé phét trién cac mé hinh dic khu hanh
chinh, dac khu kinh té va cac moé hinh twong tw khac

Trén co sé nghién ciru kinh nghiém phat trién cidc mo hinh dic khu hanh
chinh, dic khu kinh té va cdc mé hinh tuong tu khac cua cac nudc trén thé gidi
c6 thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém vé viéc phat trién thanh cong va thét bai
cac mo hinh nay nhu sau:

1. Céac yéu to, diéu kién quyét dinh su thanh céng

Thanh cong ctia dic khu kinh té, dic khu hanh chinh va cdc m6 hinh tuong
tu khac tai mot sb nuée néu trén nho gén két cac diéu kién dia 1y - chinh tri thuan
loi véi cac co ché, chinh sach wru ddi dic biét va thé ché hanh chinh vuot trdi. Cu thé
dua vao cac yéu tb, diéu kién nhu sau:

- Ludt diéu chinh riéng: mo hinh dac khu kinh té v6i co ché, chinh sach vé
kinh té - xa hoi va hanh chinh dugc diéu chinh theo Luat ap dung chung cho mot
s6 dac khu kinh té hodc Luat riéng ap dung cho 1 dic khu kinh té nhu ¢ Han
Quéc, Trung Quéc, Singapore, UAE, Indonesia, Nhat Ban. Trong Luat quy dinh
cac ndi dung chinh vé phuong thirc dau tu phat trién két cau ha tang k¥ thuat, ha
tang x4 hoi; don gian hoa thu tuc hanh chinh va xda bo han ché vé dau tu kinh
doanh; ché do wu dai thué, phi canh tranh; vu dai dau tu riéng d6i véi nha dau tu
nudc ngoai vao nganh, nghé trong tdm wu tién trong tung thoi ky; co ché tai chinh
cho bo may quan 1y hanh chinh va dau tu phat trién; mirc d6 ty do hoa va mo ctra
thi truong trén linh vyc hoat dong thuong mai, dich vu tai chinh, tlen té, ngan
hang, ngoai héi, logistics, dat dai, bat dong san; chinh sach tam tru, mlen thi thyc,
di chuyén phuong tién van tai va thé nhan thuan loi; co ché giai quyét tranh chap;
quy dinh linh hoat vé viée lam (tién luong, tuyén dung, sa thai.. .); chinh sach thu
hut, quan 1y va phat trién ngudn nhén lyc; chinh sach quan ly vé quy hoach, xay
du‘ng va mdi truong; mo hinh t6 chirc va quan 1y hanh chinh, co ché phan cap,
giao quyén, ché do kiém tra, giam sat va cac chinh sach khac.

- Vi tri chién luoc: dugc xdy dyng tai nhimg noi co vi tri dia kinh té, chinh
tri chién lugce (gan cang bién qudc té, cac tuyen glao thong quan trong cua dat
nudc, két ndi dé dang voi khu vuc va quoc té) va c6 diéu kién tu nhién thuan loi
va tlem nang phat trién toan dién kinh té - x4 hoi, lién ké khu vuc kinh té phat
trién, c6 kha nang thu hut ngudn von dau tu, nhat 13 dau tu nude ngoai va nguon
nhan lyc. Pién hinh nhu cac dic khu kinh té Tham Quyen, San Pau, Chu Hai cia
Trung Qudc, khu kinh té ty do Incheon va thanh phd quoc té tu do Jeju cia Han
Qubc, Dubai ciia UAE.

- Chién lwoc va muc tiéu phat trién ré rang: €0 chién lugc phat trién phi
hop, c6 muc ti€u phat trién rd rang va hudng td1 nhitng nganh, nghé wu tién phat

16



trién va co loi thé so sanh vuot tréi. Cac nganh, nghé thu huat dﬁu tu duge diéu
chinh, cap nhat lién tuc, bat kip va phu hop voi xu huong phat trién cua thé Jutyl
(xuét phat tir cac nganh san xuét gia cong, lap rap t6i cac nganh ché bién, ché tao
sang thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, logistics, du lich, van hoéa, giao
duc, y té va dén cong nghé cao, thong minh va than thién moi trudng, cong nghiép
1an thir 4) dong thoi xac dinh nhitng ddi tac chién luge cu thé dé duy tri muc canh
tranh cao ctia dic khu kinh té nhu & Trung Qudc, Han Qudc, UAE, Singapore.

- M6i truong dau tw kinh doanh va chinh séch wu ddi canh tranh quoc té:
c6 méi truong dau tu kinh doanh dic biét thuan loi, tao diéu kién tdi da cho nha
dau tu hoat dong san xuét kinh doanh. Pic khu kinh té duoc ap dung co ché,
chinh séch vé kinh té - xa hoi wu dii ddc biét, mang tinh vuot tri, canh tranh toan
cau, On dinh, dap tmg yéu cau nha dau tu theo chuan muc qudc té. Duy tri muc
chi phi dau vao san xuat thap va dugc phép thir nghiém cac chinh sach méi chua
duoc 4p dung trén toan quéc.

- Ho tro dau tw ciia Chinh phii: dac khu kinh té ¢6 su hd tro ban dau cua
Chinh phu dé dau tu phat trién cac cong trinh két cdu ha tang quan trong va phét
trién nguén nhan lyc, duge xay dung dudi hinh thic lién két, hop tac chat ché giira
Nha nudc va tu nhan; co co ché, chinh sich dic biét huy dong cac nguén luc khu
vuc tu nhan trong va ngoai nudc dé dau tu phat trién dong bo két cau ha tang; thu
hat va dao tao phat trién ngudn nhan luc chét luong cao; hinh thanh nén cac khu
vuc do6 thi van minh, tién nghi, hién dai, sinh thai va thong minh nhu ¢ Trung Quéc,
Han Quéc, UAE, Singapore.

- B6 mdy quan Iy hanh chinh tinh gon va hiéu qud: dic khu kinh té c6 thé
ché hanh chinh vuot troi, chinh quyén dic khu kinh t& dugc giao quyén tu chua
cao vé 1ap phap, hanh phap va tu phap, nhat 1a quyén lap quy vé kinh té (trong
mot s6 truong hop nhu: cac dic khu hanh chinh Hong Kong va Macao ctia Trung
Quéc, Quan dao Cayman thudc Vuong qudc Anh). Bo may quan Iy hanh chinh
tinh gon, hiéu luc, hi€u qua; thu tuc hanh chinh don gian, cong khai va minh bach;
da tham quyen dé kip thoi xur ly va giai quyét cac thi tuc hanh chinh, yéu cau va
vudng mic ciia nha dau tu, t6 chic va ca nhan mot cach nhanh gon. Chinh quyen
trung wong kip thoi chi dao, giai quyét kho khan, quyét dinh nhimg van dé 16n,
lién nganh ngoai tham quyen ctia chinh quyén dic khu kinh té thong qua vigc
thanh 14p Uy ban hodc Hoi dong do Thu tuéng Chinh phu 1am Truong Uy ban
hoac Chu tich Ho1 déng nhu ¢ Han Quéc va Indonesia.

Chinh quyén dic khu kinh t& hd trg c6 hiéu qua hoat dong dau tu kinh
doanh ctia nha dau tu. Poi ngii can bo quan 1y ¢6 trinh 46 quéc té, ap dung phuong
thirc quan 1y tién tién théng qua co ché tuyén dung canh tranh, nang cao ché do,
chinh sach vé tién lvong, thudng, hd tro nha &.. ., thu hut nguoi lao dong co trinh
d6 chuyén moén cao. Nha nudc chi can thiép & mirc do thap nhét khi can thiét dé
dam bao tinh 6n dinh va canh tranh lanh manh nhu & Han Quéc va Singapore.

2. Nguyén nhan that bai tai mét s6 quéc gia
Bén canh nhiing yéu t6 quyét dinh su thanh cong nhu di néi & trén, thyc té &
mdt sO nudc cling cho thay rang viéc chi tap trung uu dai ve thué va dau tu két cau
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ha tﬁng chi dua vao ngan sach nha nudc dé bu lai nhiing bat loi vé vi tri dia 1y hay
két cau ha tang kém phat trién l1a khong hiéu qua.

Céc nghién ctru cling dwa ra mot loat nhimg yéu t6 dan dén su thit bai cia
mot s6 dic khu kinh t€ va cdc mo hinh tuwong tu khac trén thé gio1, bao gom:

- Vi tri khong thuan loi dan dén cac chi phi dau tu 16n;

- C4c chinh sach thiéu tinh canh tranh, chi yéu dua vao thoi gian mién
hodc uu dai thué, cac chinh sach lao dong cung nhac,;

- Két cAu ha tang cta cac PKKT chua dép ung duoc yéu cau cta cac nha
dau tu; sy phoi hop khong chat ché gitra cac doanh nghi¢p tu nhan va cac chinh
phu trong phat trién ha tang cho DKKT;

- Gia thué va céac dich vu mang tinh bao cap;

- M0 hinh quan 1y va t6 chitc b may cong kénh, cd6 qua nhi€u co quan
tham gia vao viéc quan ly dac khu.

Trén thé gidi, c6 nhiéu qudc gia va vung lanh thé) phat trién PKKT (bao gom
cac mo hinh khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té tw do, DPKKT, KKT mé...)
khong thanh cong theo 2 murc do:

- Toan bo khong thanh céng nhu cac nude ¢ chau Phi (gom cb Senegal,
Namibia, Liberia, B& Bién Nga, Cong gb, Nam Phi), chau A (Pakistan), Ukraine,
Moldova.

- Mot phan hodc mét sé khu khong thanh cong nhu cac nude ¢ chau Phi
(Dakar Senegal, Walvis Bay, Namibia, Monrovia, Liberia, Athi Rivér, Kenya),
chau A (Kandla, An P9 va Bataan, Philippines) va cac nudc khac nhu Zolic,
Guaterma, Main Costa Rica, Puerto Costa, Honduras, Cartagena, Colombia, San
Bartolo, El Salvador, Aden, Yemen.

Tai Nam Phi, cac nguyén nhan that bai bao gdm: cac chinh sach va dic
quyén trong cac BKKT con han che va khong minh bach, phu thu¢c nhiéu vao
co quan cap phép. Hé thong két ciu ha tang thiét yéu cho cac PKKT chua duoc
Chinh phu quan tdm dung muc; doanh nghiép phai ty huy dong tai chinh hodc
tim cac doanh nghiép cung cap hé théng dién, nudc, vién thong trong cac PKKT
nén chi phi rat cao. Cac quy dinh va thi tuc hanh chinh phirc tap va cac quy dinh
vé lao dong han ché.

Nguyén nhén khong thanh cong ctia md hinh BPKKT An D6 1a do viéc thanh
1ap tran lan va ap dung murc vu dai thué dai han va ty 1¢ uu déi 16n, gay that thu cho

ngan sach qubc gia. Ngoai ra, thé ché kinh té va hanh chinh cta cac PKKT té cia
An Do vé co ban khong c6 sur vuot troi rd rét.
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PHU LUC: MO HINH PHAT TRIEN CUA MQT SO PACKHUKINH TE,
PAC KHU HANH CHINH VA CAC MO HINH TUONG TU KHAC TREN THE GIOI

A.CHAU A

I. Trung Qudc

1. Pic khu kinh té, khu thwong mai tw do
1.1. Lich stk hinh thanh va phdt trién

Su hinh thanh, phat trién ctia cac dic khu kinh té cua Trung Quéc 6 thé
chia thanh 4 giai doan chinh: 1) dau nhitng nam 1980: phat trién 5 dic khu kinh
té: Tham Quyén, Chu Hai, San Pau, Ha M6n va Hai Nam; (2) cudi nhitng nim
1980: mo rong ra 14 thanh phd ven bién véi co ché twong tu 5 dic khu; tir nhitng
nam 1990: mo toan dién hon va huong vao ndi dia; (3) Bit dau tor nhitng nam
2010: tap trung phat trién mot s6 khu vuc véi trong tim phat trién duoc xac dinh
r0 hon, m6 hinh, chinh sach mé ctra, tu do hda va dot pha hon so voi giai doan
truée (Khu Thuong mai tu do Thuong Hai); (4) Tir 2013: xay dung Khu Tién Hai
thudc khu Tham Quyén (dic khu cia dic khu).

Vé tinh chat, trong tAm phat trién cua dic khu d6i v6i 5 dic khu dau tién
trong giai doan dau duoc xac dinh 1a khu tong hop, da nganh, da linh vuc, sau d6
dan diéu chinh, m& rong quy md, dinh ‘hudng duge mot s6 linh vyc trong tam
nhu: trung tam thuong mai, tai chinh quoc té, tap trung nganh san xuat cong nghé
cao, dich vu vén tai, gido duc, y té hién dai (Thadm Quyén, Thuong Hai); phat
trién cac nganh cong nghiép san xuat, dich vu (Chu Hai, San Dau, Ha Mon); phat
trién nong nghiép, dich vu ndng nghiép, ché bién san pham nong nghiép (Hai
Nam)...

Cac khu moé1 hién nay duge xac dinh trong tam r6 hon ngay tu giai doan
dau, nhu Khu thuong mai ty do Thuong Hai: phat trlen trung tdm tai chinh,
thuong mai qudc té, phat trién dich vu van tai qudc té gan voi cang; Khu Tién
Hai (tai chinh, hau can cang...). Mdi ddy, Khu méi Hung An (thuéc Ha Bac)
duoc Bo Chinh tri Trung Quéc chil truong xdy dung véi muc tiéu di chuyén nganh
cong nghiép, san xuat, dich vu tir Bac Kinh sang khu méi, xdy dung Bac Kinh tro
thanh trung tdm chinh tri, hanh chinh, phat trién cac nganh dich vu chét lugng
cao.

1.2. M6 hinh Bdc khu kinh té Tham Quyén va Khu hop tdc cong nghiép
dich vu hién dai Hong Kong — Tham Quyén (thuéc Tham Quyén, Trung Quéc goi
tdt la Khu hop tac Tién Hdai)

1.2.1. V& qua trinh phat trién

a) Tham Quyén 1a dic khu dau tién trong 5 dac khu kinh té tai Trung Qudc,
duoc thanh lap tir thang 5/1980 (theo Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qudc
hoi Trung Quéc), tor mot lang chai ¢ huyén Bao An, da phat trién dic khu kinh té
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tir dién tich 27 km? 1én téi khoang 2.000 km? hién nay; tir dan s6 1,2 triéu nguoi
1€n 12 triéu nguoi hién nay.

Vao thap nién 1990, Tham Quyén duoc biét dén 1a mot thanh phé “moi
ngay xay mot cao bc, 3 ngay lam mot dai 10”. Nam 2016, GDP cua thanh phé) dat
294 ty USD véi muc thu nhip binh quan dau nguoi 25 nghin USD; déng gop
10% gié tri xuat khau ctia Trung Quéc. Thanh phd Tham Quyén 14 thanh phd tré
v6i d6 tudi binh quan 1a 35.

Thanh phd Tham Quyén bao gdm 8 quan, trong d6, La Ho 1a trung tAm tai
chinh thuong mai, dién tich 78,89 km?; Phuc Pién 1a trung tdm hanh chinh cta
thanh phd, rong 78,04 km? Nam Son 13 trung tim cta cong nghé cao; ngoai ra
con c¢6 khu dich vu hau can hang hai gin véi khu cang Tham Quyén 1a cang nudc
su container 16n thir thir hai ctia Trung Quéc va 16n thir 4 thé giéi.

Tham Quyén hién nay xac dinh rd trong tim phat trién tp trung vao céc
nganh san XUt cong ngh¢ cao, cac nganh khoa hoc k¥ thuat méi, nang lugng méi;
cac nganh dich vy hién dai, dich vu hau can cang; trung tam tai chinh.

b) Khu hop tac cong nghiép dich vu hién dai Hong Kong - ThAm Quyén
(Qianhai Shenzhen-Hong Kong Modern Service Industry Cooperation Zone), goi
tat 1a Khu hop tac Tién Hai dugc thanh 1ap vao nim 2010 (Chuong trinh tong thé
phat trién Khu Hop tac Tién Hai dugc Qudc hoi Trung Qubc thong qua ngay
26/8/2010) véi dién tich 15 km? va chinh thure trién khai xay dung tir nam 2013
(sau khi hoan thanh qua trinh 14n bién), 1a mé hinh thi diém dé diy manh phat
trién thuong mai ciia Trung Hoa luc dia véi Pac khu hanh chinh Héng Kong. Khu
hop tac Tién Hai tap trung thu hit dau tu vao cac nganh cong nghiép hién dai
nhu: khoa hoc cong nghé, tai chinh, ché tao cong nghé cao va dich vu logistics
hién dai véi cac muyc tiéu sau: (1) ddy manh d6i méi cong nghé trong cac nganh
dich vu hién dai; (2) tr& thanh trung tdm dich vy hién dai va phat trién cac nganh
dich vu hién dai; (3) khu vuc thir nghiém day manh hop tac hon nira giita Trung
Quéc luc dia va Hong Kong; (4) hd trg qua trinh cai cach cong nghiép va phat
trién kinh té bén vimng ctia Trung Qudc.

Khu hop tac Tién Hai 1a mé hinh “Khu trong Khu” (Special Zone in Special
Zone), la noi thtr nghiém chinh sach maéi, vuot trdi hon va 1a dia ban dong luc
moi ctia Dac khu Tham Quyén. Dinh hudng phat trién Khu hop tac Tién Hai duoc
phé duyét trong Ké hoach phat trién tong thé Khu Tién Hai duoc Qudc hoi Trung
Quéc théng qua ndm 2010. Theo d6, ban chit ciia md hinh Tién Hai 13 mé hinh
Khu thuong mai tu do, 1a noi thuc hién chinh sach cai cach sau rong va céd1 mo
hon cac khu vuc con lai cia Tham Quyén, 1a sy két hop “3 trong 1” cia cac chirc
nang: hop tac Tham Quyén-Hong Kong, khu thuong mai tw do va khu cang.

1.2.2. Céc chinh sach noi bat phat trién Khu hop tac Tién Hai thuoe Pac
khu kinh t€ Tham Quyén
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a) Vé chinh séch dau tu, kinh doanh

- Xay dung m6 hinh “Hong Kong enterprise through train” cung cap cac
dich vu hiéu qua cao, thong sudt giita Hong Kéng va Tién Hai. Thanh 1ap Trung
tam Dich vu mot ctra dién tir Tién Hai dé cung cép dich vu mdt cira, tai chd cho
cac doanh nghiép Hong Kéng dau tu vao khu Tién Hai. Xay dung co ché “mot
don dang ky, mot bd hd so, mot ban dich vu chép thuén kinh doanh va nhiéu
chtng nhén (certificate) kinh doanh cép cung lac”. Thoi gian giai quyét thu tuc
dau tu kinh doanh (investment access and licensing) cho cac doanh nghiép Hong
Koéng va nudc ngoai giam tir 20 ngay xudng con 3 ngay.

- Khu Hop tac Tién Hai xay dung chinh sach “mdt van, mot nghin, mot
tram, mudi” dé hd tro phat trién cac doanh nghiép Hong Kong. Cu thé, 9 triéu
mét vudng dién tich xay dung s& duogc phét trién boi cac cong ty Hong Kong, hon
100.000 cu dan cua H@)ng Kong s€ kinh doanh hodc lam viéc tai Tién Hai, 10.000
doanh nghiép Hong Kong s& mé rong hoat dong tai Tién Hai; 1.000 doanh nghiép
Hong Kong c6 tiém ning vé doi moi cong nghé va hop tac ctia Hong Kong duoc
hd tro; thu hat 100 ty NDT dau tu tir Hong Kong vao khu vue dich vu; 100 doanh
nghi¢p khoa hoc cong nghé cua Héng Kong duogc hd tro khoi nghiép; 10 cum
(clusters) doanh nghiép Hong Kong duogc thanh 1ap, dai dién cho cac nganh cong
nghiép loi thé va dic trung cua Hong Kong.

b) V& chinh sach thwong mai, hai quan, thué, thu hat nhan tai

- Vé thwong mai, hdi quan:

+ Thuic day céc tip doan 16n cua Hong Kéng dau tu trong linh vire thuong
mai tai Khu hop tac Tién Hai. Hién nay, Tap doan Chow Tai Fook da dau tu, xay
dung trung tAm thuong mai hang hoa Hong Kong theo hinh thuc “vén Hong
Kong, doanh nghiép Hong Kong, hang hoa Hong Kong”.

+ Xay dung co ché chip thuan 13n nhau vé két qua kiém dinh chét luong
hang hoéa, thue pham gitta Tién Hai voi Hong Kong, qua d6 thuc ddy nhanh qua
trinh trao d6i hang hoa va tiét kiém chi phi hoat dong cho doanh nghiép.

+ Phat trién cong nghé thong quan hién dai va hop tac v6i co quan thuong
mai va hai quan cia Hong Kong dé thuc hién xac minh ty dong véi cac hang hoa
nhap khau, tao diéu kién ting kha ning thong quan va rat ngan thoi gian thyc
hién.

+ Viéc ban hang & Hong Kéng nhung luu trit hang hoa tai kho ¢ Tién Hai
s& gitp giam thiéu chi phi cho doanh nghiép. Hang hoa nhap kho ¢ Tién Hai s&
dugc kiém dinh va kiém dich béi céac td chirc trong Khu va dugc van chuyén dén
Hong Kong khong can phai qua kiém dich thém.
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- Vé tai chinh:

+ Khu hop tac Tién Hai sé tién phong trong xay dung 05 két ndi tai chinh
xuyén bién gidi, gitta ThAm Quyén va Hong Kéng: (1) cho vay dong NDT, (2)
phat hanh trai phiéu; (3) gbp vén; (4) mua cb phan; (5) chuyén nhuong tai san
Xuyén bién gidi. Theo d6, cac doanh nghiép Tién Hai va Hong Kéng duogc tu do
hop tac, gop vén dau tu kinh doanh.

+ M¢ cura thi trudng tai chinh, thanh 1ap cac 2 quy (01 quy hd tro va 01
quy dau tu, cho vay) do Co quan quan 1y Khu hop tac Tién Hai quan 1y.

+ Ngudn luc tir quy dat dugce dé lai cho Co quan quan 1y Khu hop tac Tién
Hai ty quyét dinh dé st dung vao muc dich dau tu, phat trién khu (mdi nim
khoang 1,2 ty USD).

+ Thué thu nhap doanh nghiép giam xudng con 15% d6i voi mot sd doanh
nghiép (day la mirc vu dai hon cac dia ban khac do Trung Qudc hién nay khong
con ap dung uvu dai vé thué thu nhip doanh nghiép d6i voi cac dic khu khac).

- Vé khoi nghiép kinh doanh:

Khu hop tac Tién Hai két hop véi cac dai hoc Hong Kong va cac cong ty
ndi tiéng tir Trung Qudc va qudc té da xay dung chuong trinh dao tao nang cao
nang luc cta gidi tré Hong Kong. Hon 20 vudn uwom va to chirc dau tu hang dau
ciia Trung Qubc va nude ngoai da dén hoat dong tai Tién Hai dé gitp do cac
thanh nién khoi nghiép. Nhitng nha lanh dao tré c6 tim anh huong dén cac cong
ddng thanh nién duoc tap hop vao Uy ban tu van cac van dé thanh nién dé thac
day phat trién cho thanh nién.

- Vé chinh sdach thu hit nhan tai

Cac chinh sach thu hat nhan lyc chét luong cao tir Hong Kong ddi véi cac
nghé luat su, nhan vién thué, ké toan, quan ly bat dong san, trung gian, trong tai,
k¥ su xdy dung duoc gidi thiéu dé 1am viéc tai Khu hop tac Tién Hai. Co quan
quan 1y Khu hop tac Tién Hai ciing hd tro nhan luc 6n dinh cudc sdng. Tién Hai
chép nhén cac bang cap chimg chi cua Hong Kéng.

Pbi v6i mot s6 nhan tai trinh do cao va réat can thiét tir Hong Kong khoi
nghiép hodc 1am viéc & Tién Hai, Co quan quan 1y Khu hop tac Tién Hai s& hd
trg 15% phan chénh 1éch gitta thué thu nhap tir lvong da tra cho Co quan quan 1y
Khu hop tac Tién Hai va tong thu nhip va mién thué ddi v6i phan hd tro nay.

Co quan quan Iy Khu hop tac Tién Hai dwa ra 16 chinh sach gitip thuc day
di lai gitta ThAm Quyén va Hong Kong, bao gom giam thiéu thu tuc xin Thé xanh
Trung Qudc, kéo dai thoi gian cu tra, xin visa nhan tai (talent visa).

¢) Vé td chirc bd may quan 1y

- Co quan quan Iy Khu hop tac Tién Hai dugc thanh 1ap va dugc giao nhiéu
quyén han va trach nhiém 16n tir cac co quan Trung wong, tinh Quang Péng va
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thanh phd Tham Quyén trén nhiéu linh vyuc vé hanh chinh, dan cu, tu phap. Co
quan truc tiép chi dao phét trién Khu Tién Hai 1a Uy ban quan ly Khu Tién Hai -
Xa Khau gébm Lanh dao tinh Quang Pong, thanh phé Tham Quyén. Trudng co
quan quéan 1y Khu hop tac Tién Hai 1a Uy vién Thuong vu Tinh iy Quang Pong;
cap pho do Chu tich thanh phd Tham Quyén bd nhiém; cic nhan vién cap dudi
duoge ky két 1am viéc theo hop dong v6i mirc lwong canh tranh phi hop véi nang
luc, vi tri cong viéc. Chinh quyén Tién Hai c6 thé thué cac cong ty, chuyén gia
nudc ngoai thyc hién cong tac xtc tién, van dong dau tu.

- Toa 4n Tién Hai chiu trach nhiém gidi quyét cac vu an thuong mai, tai
chinh quéc té, cac vu an dan sy vé quyén s& hiru tri tu€, va cac vu an dan su va
thuong mai trong khu vuc. Toa an chap nhan hé thong tai phan Hong Kong, theo
d6 luat cia Hong Kong c6 thé dugc ap dung trong cac vu an dan sy va thuong mai.

- Thanh lap Cuc phong chong tham nhiing Tién Hai (goi tit 1a Co quan
liém chinh) c¢6 chtrc nang “5 trong 17, két hop 5 co quan lién quan (thanh tra,
giam sat, kiém sat, cong an va kiém toan) v6i phuong cham “nhan su thong nhat,
trién khai quyén luc theo luat phap, va gin két théng qua gidm sat”. Chinh quyén
Khu Tién Hai c6 nhiéu quyén han, trach nhi¢ém nhung chiu sy giam sat cia Cuc
nay, cta thanh phé Tham Quyén, tinh Quang Pong.

Tuy nhién, sy giam sat ciia Cuc phong chéng tham nhiing Tién Hai mang
tinh chu dong, tich cuc phdi hop véi chinh quyén trong viéc minh bach hoa quy
trinh, tht tyc va thong tin hon 13 su giam sat mot chiéu. Co quan quan 1y Khu hop
tac Tién Hai va Cuc phong chéng tham nhiing Tién Hai cung hop tac ban hanh
huéng din ting cuong xay dung viéc chdng tham nhiing & Tién Hai voi 68 bién
phap trong 10 linh vuc; xay dung danh sach viéc can lam, chi rd trach nhiém cong
viéc va thoi han d6i voi mdi cong vi¢c, giam sat theo phuong cham “ngan chan
nguy co, kha nang va dong luc tham nhiing”.

- Thang 9 nam 2013, Trong tai Qubc té ThAm Quyén duoc thanh 1ap trong
Khu Tién Hai. Theo dé xuit ctia Trong tai Qudc té Tham Quyén, Hiép hoi trung
gian hoa giai Quang Pong, Hong Kong va Ma Cao dugc thanh lap dé tang cuong
hop tac trong dich vu trung gian hoa giai gitra cac khu vuc.

Céc van phong lut ¢ Trung Qubc Dai luc, Hong Kong va Ma Cao da thanh
1ap cac van phong, chi nhanh luat lién danh tai Khu hop tac Tién Hai. Cac van
phong luat nay da dan dan xay dung duoc doi ngi luat su gioi d€ cung cap cac
dich vy luat cao cap.

1.3. Khu thuong mai tw do Thuwong Hai (China Shanghai Free Trade Zone)

1.3.1. Qua trinh phat trién

Qua trinh phat trién khu vuc Thuong Hai gin lién véi qua trinh cai cach
md cira & Trung Qudc, bit dau tir nhitng nam 1990 véi muc tiéu uvu tién thu hat
vbn dau tu tir nudc ngoai. Trong giai doan dau, Thuong Hai xay dung mo hinh
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khu khai thac vé kinh té, k¥ thuat ma ban chét 1a cac khu cong nghiép, khu ché
xuét voi cac chinh sach wu dai vé thué va tha tuc nham thu hut dau tu nudc ngoai.

T6i dau nhitng nam 2000, khi Trung Qudc gia nhap WTO, tai Thuong Hai
dan phat trién cac khu chtrc ning nhim phat trién cac nganh dich vy, nhu Khu
logistics Duong Son, Khu cang tw do Thuong Hai. ..

Pén nam 2013, B Chinh tri, Qudc hdi, Qudc vu vién Trung Qubc quyét
dinh thanh 18p va phé duy¢t phuong an cai cach m¢ ctira Khu thuong mai tu do
Thuong Hai (diéu chinh bd sung nam 2015 va 2017) trén co so két hop cac Khu
chuic ning dang hinh thanh va phat trién vao dé tao thanh mot Khu théng nhat.

Hi¢n nay, Khu Thuong mai tu do Thuong Hai c6 dién tich rong 120,72
km?2, gdbm 28,78 km? cua 4 khu vuc gidm sat hai quan dic biét (Waigaoqiao
Bonded Zone, Khu Logistics Thwong mai Tu doWaigaoqiao, Cang Thuong mai
Tu do Yangshan va Khu Thuong mai Tu do San bay Pudong); 34,26 km2 cua
Tiéu Khu Tai chinh Lujiazui, 20,48 km2 cta Tiéu khu phat trién Jingiao (san xuat
cong nghé cao) va 37,2 km2 cta Tiéu khu cong nghé cao Zhangjiang (cac nganh
d6i méi sang tao vé khoa hoc cong nghé).

Khu thuong mai ty do Thugng Hai nam tron trong dia ban quan Phé Pong,
dudi su quan 1y ciia Chinh quyén Quan Phd Pong, thanh 1ap mot Uy ban quan 1y
Khu mau dich tu do Phd bong (tén khac cia Khu Thuong mai tu do Thuong Hai)
cung tru so va sir dung chung bd may v6i Chinh quyén Quan Phd Pong.

1.3.2. Cac chinh sach noi bat phat trién Khu thwong mai tu do Thuong Hai

a) Vé chinh sach dau tu, kinh doanh

- V& chinh sach dau tu, kinh doanh, diém ndi bat tai Thuong Hai 1a viéc
the hién triét dé nguyén tic “chon, bé” thong qua xay dung mot danh sach cac
nganh, linh vuc khong duoc dau tu hodc dau tu phai dap Ung diéu kién méi duogc
phép thue hién. Ddi v6i cac du an ndm ngoai danh sach “chon, bo” thi dugc trién
khai v6i thi tuc “dang ky” véi hinh thirc hét stic thuan loi theo nguyén tic dang
ky trudc, quan 1y sau. Danh sach nay di dugc Trung Qudc ra soat nhidu 1an, gidm
tir 190 nganh xudng con 95 nganh va dang dugc dan mé rong pham vi ap dung
trén ca nudc.

- Toan bd cac thu tuc hanh chinh tai Khu Thuong mai tu do Thuong Hai
duoc thuc hién thong qua Trung tim hanh chinh cong Thweng Hai. Nha dau tu
thie hién chu yéu theo hinh thuce ding ky truc tuyén (record filing), ndp ho so va
tra két qua tai mot dau mdi, c6 hen thoi gian ndp va thoi gian tra két qua. Dé thyuc
hién duogc viée ndy, chinh quyén Thuong Hai di xdy dung mot hé thong phan
mém, dit liéu dz‘iy du, minh bach, ty dong véi thong tin doanh nghi¢p, hoat dong
ctia doanh nghiép, thanh tich ciing nhu vi pham cta doanh nghiép, két ndi voi hé
théng thué, hai quan... Hién nay, 90% cac doanh nghiép FDI tai Thuong Hai thuc
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hién theo hinh thirc dang ky don gian trén, thoi gian cho doi duoc cat giam tir 8
ngay xudng con 1 ngay; tai lidu giam tir 10 xudng 3 dau muc; doanh nghiép FDI
duoc thanh 13p trong 3 nam gén day tai Khu dat 40.000, bﬁng s6 doanh nghi¢p
thanh 1ap tai Thuong Hai trong 20 nam trudc do.

- Céc doanh nghiép dugc cap 1 gidy phép kinh doanh (business license)
thay thé cho 14 loai gidy phép trudc d6 (cé timg loai gidy phép cip tuong tng
v6i timg loai hinh kinh doanh); bé cac yéu cau vé thdi han gop von, von t6i thiéu
va ty 1& gop von va chuyén sang hinh thirc ding ky von; tach bach giita dang ky
Gidy phép kinh doanh (business license) v6i cip phép hoat dong (operating
permits).

- Co ché “mdt ctra” cho phép 10 co quan cung phdi hop cép 1 1an cho tat
ca cac loai chung chi, gidy phép, giam manh thoi gian thuc hién tha tuc; 116 hang
muc thu tuc hanh chinh duoc két hop dé giam thoi gian cho doi.

- Thuc hién theo hinh thic “dang ky” ddi v6i dau tu ra nudc ngoai dén
nhung khu vuc “khong nhay cam”.

b) Vé chinh sach thué, thuwong mai, hai quan

- Chinh sach thué wu dai ctia Thuong Hai chi 4p dung cho giai doan dau
phat trién (nhiing nim 1990, Thuong Hai 4p dung wu dai thué thu nhip doanh
nghiép mién 2 gidm 3). Tuy nhién, hién nay, chinh sach nay da bi bai bo, khong
cO su phan bi¢t gifra trong va ngoai Khu.

- Mot s6 chinh sach uu dai thué VAT, thué nhap khau danh cho hang hoa
trong Khu xuit khau ra nudc ngoai van dugc duy tri (chinh sach thuong mai gia
cong).

- Piém nbi bat trong chinh sach thwong mai ctia Thuong Hai 13 co ché
thong quan “mdt ctra”, “khong gidy” va tat ca duoc thuc hién qua mang, giam
cac diéu kién thong quan, phi thong quan, dam bao cho hang héa thong quan duoc
thuan loi, nhanh chong.

- Mot trong nhitng chinh sach trong tam cua Khu thwong mai tu do Thuong
Hai xdy dung hé thong tai khoan thuong mai ty do, thong qua tai khoan nay, tién
t¢ dugc tu do luu thong, chuyén doi va két ndi vai cac tai khoan nude ngoai.
Ngoai ra, Thuong Hai da thuc hién mot loat cac chuong trinh, chinh sach veé tai
chinh, ngan hang nham thic dy sy dich chuyén, luu thong cua cac dong tién té
trong va ngoai dic khu, ddy manh su phét trién cta thuong mai, dich vu xuyén
bién gidi nhu mé thi trudng trai phiéu lién ngan hang, thi truong chimg khoan
Thuong Hai — H6ng Kong, san giao dich vang, nang lugng, bao hiém, chuong
trinh quan 1y rui ro tai chinh... vdi co ché hoat dong tiém can tiéu chuan quéc té,
mang tinh ty dong hoa cao.
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¢) Vé t6 chirc bd may quan Iy

- B6 may quan 1y truc tiép Khu Thuong mai ty do Thuong Hai 1a su phdi
hop va thong nhat giita chinh quyén quan Phd Péng va Uy ban quéan 1y Khu cing
quan 1y cac hoat dong ctuia Khu. Theo d6, Bi thu quan Phé Pong 1a Chu nhiém
Uy ban, Chu tich quan 1a Pho Ban thuong truc va Phé Chu tich quan 1a Phé chu
nhiém Uy ban quan Iy Khu. Chinh quyén va Uy ban str dung chung bd may gitp
viée, cung tru s&. Ngoai ra, Uy ban quan 1y Khu ¢6 03 Cuc chuyén gitp Uy ban
nghién ctru, diéu phdi chinh sach quan 1y.

- Piém nodi bat trong to chire quan 1y 13 Khu nhan duoc nhiéu sy quan tam,
chi dao ctia cac cip tir Trung wong dén dia phuong. Tai Trung wong da thanh 1ap To
1anh dao phat trién cac Khu thuong mai ty do & cap Trung uong (do Pho Thu tudng
Qudc vu vién Trung Quéc lam T6 trudng, co quan thuong truc tai Bo Cong
Thuong). Nhimg dinh hudng cai cach 16n ctia Khu duoc T6 lanh dao ¢ Trung wong
bao cdo truc tiép Qudc hoi phé chuan. Tai dija phuong, Tiéu T6 lanh dao Khu
Thuong mai tu do Thuong Hai do Thi trudng thanh phd Thuong Hai 1am T6 trudng,
quyét dinh nhimg van dé 16n lién quan dén dinh huéng, thiét ké quy hoach Khu.

- Piém nbi bat khac caa Khu Thuong mai tu do Thugng Hai 1a sy phan
cap, trao quyén manh tir Trung wong, dia phuong cho Chinh quyén Khu Thuong
mai ty do Thuong Hai. Pay ciing 1a yéu t tao thuan loi, nhanh chong cho nha
dau tu thue hién cac du an dau tu vao Khu Thuong mai tw do Thugng Hai.

1.4. Mgt s6 chinh sdch chung khdc cho cdc Bdc khu

1.4.1. V& chinh sach dét dai

- Chinh sach dét dai caa Trung Qudc khong c6 nhiéu khéc biét so voi Viét
Nam, theo d6 dét dai thudc s& hitu ctia toan dan hodc s& hitu cua Nha nudc. Tuy
nhién, Nha nude Trung Qudc thuc hién nghiém cac chinh sach dén bu, giai phong
mat bé‘mg vO1 muc gia dén bu duoc ban hanh cy thé, déng tho1 nguoi dan cling
tuan thtl nghiém tac chinh sach chuyén d6i muc dich str dung dat cua Nha nuéc.
Do vay, cong tac thu hoi dat dé thuc hién dy an c6 su thuan loi.

- Chinh sach dén bu gidi phoéng mat bﬁng O Trung Qubc duge thuc hién
linh hoat va theo huéng bao dam cudc song va viéc 1am bén viing cho nguoi dan
bi thu hoi dat, theo do, ngoai tai chinh hd trg truc tiép, nha nude thuc hién dong
thoi voi viée bdo dam viéc lam, cung cép bao hiém xa hoi cho nguoi dan, co bién
phap khuyén khich ngudi dan tich cuc va nghiém tic trong viéc thyc hién chinh
sach dén bu.

- Biém khac biét gitta Trung Qudc va Viét Nam 1a Trung Qudc uvu dii thu
hat dau tu bang viéc mién giam phi co so ha ting va doanh nghiép phai tra tién
thué dat; trong khi d6, Viét Nam c6 wu dii mién giam tién thué dt nhung nha
dau tu phai tra phi co so ha ting (dién hinh 13 cac KCN, KCX). Trung Quéc thuc
hién duoc chinh sach nay la do Nha nudc da st dung nguén luc 16n dé dau tu ha
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tang nham thu hat dau tu, trong khi d6, Viét Nam gip kho khan vé ngudn lyc nén
khé c6 thé thyc hién.

1.4.2. V& chinh sach quy hoach

Quy hoach dong vai trd rat quan trong dbi v6i xay dung va phat trién cac
dac khu tai Trung Quéc va duogc cac co quan hoach dinh chinh sach rat coi trong.
Nhin chung, Trung Quéc phan dinh 2 nhém quy hoach: quy hoach phat trién cac
nganh va quy hoach khong gian phat trién. Pay 1a co so dé trién khai cac hoat
dong cua dac khu tai Trung Quéc.

Theo Vién nghién ctru chinh sach tong hop Tham Quyén, quy hoach 1a mot
trong 3 thanh phan trong nguyén tic to chirc cia mo hinh dic khu kinh té tai
Trung Qudc (md hinh nay duoc goi 1a moé hinh “123” (1 law, 2 plans, 3
proposals), theo do c6 1 loai van ban phép luat vé dic khu; 2 loai quy hoach dac
khu va 3 dé xuét thuc hién (dé xuit nghién ctru kha thi; dé xuat tai chinh; dé xuét
vé to chirc thuc hién).

Piém noi bat trong xay dung va trién khai quy hoach ¢ Trung Quéc 1a tinh
6n dinh va sy ton trong va tuan tha nghiém tic quy hoach sau khi da duoc phé
duyét.

1.5. CAcC co ché, chinh sdch ddc thii, khdc biét ¢ thé dp dung tai Viét Nam

Tt kinh nghi¢m cta Trung Quoc, so bg ¢6 thé néu mot s6 chinh sach noi
bat d€ nghién ctru kha nang 4p dung tai Viét Nam nhu sau:

(1) Su tng ho manh mé tir chinh quyén Trung wong

Mic du ¢6 nhiéu yéu to rii ro khi phat trién cac md hinh dic khu kinh té,
cac nha Lanh dao cua Trung Quoc da quyét tim thue hién thay d6i, cai cach kinh
té thong qua cach tlep can dan dan. Chinh su quyét tim nay dam bao moi truong
vi md 6n dinh va hd tro dé cai cach nham dua ra cac chinh sich mé ctra ¢6 thé
Vép phai su phan d6i manh mé vé mat chinh tri va cac that bai tam thoi doi véi
cac thir nghiém kinh té 4p dung trong dic khu kinh té. Pong thoi, viéc phat trién
mo hinh dic khu kinh té khong chi 1a sao chép cac mo hinh da c6, ma thay vao
d6 sang tao cach riéng dé hudng téi nén kinh té thi truong, két hop cac dic thu
phtt hop vdi tinh hinh kinh té, chinh tri ctia Trung Quédc.

(2) Vi tri dia ly thuan loi

Cac dic khu kinh té ctia Trung Quéc déu nam trong ving ven bién hoic
gan cac thanh phd 16n c6 truyén théng quan hé thuong mai véi cac ddi tac nude
ngoai do d6 ¢6 kha ndng lién két tot hon ddi véi thi trudng quoc té. Dong thoi, vi
tri cua cac déc khu kinh té cua Trung Quéc gitp dé dang ket no1 va xay dung hé
thong ha tang thiét yéu nhu cang bién, san bay va duong sat.

(3) Vé hd tro phat trién ha tang, trong giai doan dau phat trién dac khu,
nguon luc Nha nudc van déng vai trd hét siic quan trong. Trung Qudc chi phat
trién 5 dic khu ban dau nén c6 diéu kién dé tap trung nguén lue ngén sach 1on
cho phat trién ha tang. O Viét Nam, Nha nudc ciing can xem xét kha nang tap
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trung ngudn lyc dé phat trién 1 trong 3 don vi hanh chinh — kinh té dic biét nhiéu
tiém ning nhat. Ngoai ra, Trung Qudc da thanh 1ap mot cong ty phat trién ha tng
dic khu dé thuc hién nhiém vu quan ly ngudn luc, phat trién dic khu trong giai
doan dau. Trong trudng hop c6 ngudn luc cua Nha nude, Viét Nam co thé thanh
1ap md hinh Cong ty ny dé quan 1y ngudn lyc, thuc hién cac nhiém vu quan 1y,
phat trién ha tﬁng, thuc hién dich vu... theo dinh huéng cia Nha nudc.

(4) V& chinh sach dau tu, kinh doanh, Trung Quéc trai qua mot qua trinh
dé x4c dinh trong tAm phat trién ciia dic khu va phai trai qua mot giai doan phat
trién da nganh, tong hop. Pbi véi 3 don vi hanh chinh — kinh té dic biét cta Viét
Nam, c6 thé vira xac dinh vai linh vuc trong tdm phat trién cia 3 don vi ngay tir
dau, nhung can danh quy dat va chinh sach dé phat trién da dang nhitng nhém
nganh véi ti€u chuan nhét dinh: cong nghé tién tién, than thién moi truong. ..
Chinh sach dau tu ctia Trung Qudc kha gidng Viét Nam & co ché dan x6a bo rao
can, han ché tiry theo nhém nganh. Poi vai 3 don vi hanh chinh — kinh té dic biét,
c¢6 thé quy dinh theo hudéng md cira, giam tién kiém, tang hau kiém, giam bot
diéu kién dau tu... doi v6i cac nhom nganh trong tam; tang rao can, diéu kién. .
d6i voi nhitng nhém nganh khong khuyén khich.

(5) Xay dung quy hoach dam bao chat lugng, on dinh va bao dam thuc
hién nghiém tac quy hoach, trong d6 dinh huéng nganh, nghé néu duoc xac dinh
dung dan ngay tir dau s& tao diéu kién thuan loi cho thu hat dau tu va xdy dung
chinh sach phat trién cta cac dic khu.

(6) Moi truong dau tu, kinh doanh dic khu dugc xay dung, hoan thién theo
hudéng mé cira, thong thoang hon cho cac nha dau tu, thao g0 cac diéu kién, rao
can; tao dién kién thuan lgi cho viéc gia nhap thi truong va tang cuong chat luong
cong tac hau kiém; xay dung co ché “mot cira, mot dau mdi” giai quyét cac thu
tuc truc tuyén cho nha dau tu.

(7) Cac dic khu kinh té ctia Trung Qudc chu trong téi cac chinh sach vé
thuong mai, hai quan, tai chinh - ngan hang nham ting cudng luu thong hang
hoa, tién té trong dic khu va giira dic khu véi cac dic khu khac (Hong Kong, Ma
Cao). Pé thuc hién dugc muc tiéu nay trén thuc té, cac dic khu cling phai trai qua
mdt qua trinh hoan thién, ting dan tinh tw dong hoa trong xay dung hé thong hai
quan, tai chinh, ngén hang.

(8) T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dic khu duoc phan cip, phan
quyén manh mé theo hudng tao quyén cha dong, linh hoat va trach nhiém toan
dién cua chinh quyén dic khu trong quan 1y toan bo hoat dong cua dic khu. Pong
tho1, chinh quyén dac khu ban hanh hé théng cac quy trinh, thu tuc thyc hi¢n cac
nhiém vu quan 1y nham tao sy minh bach, trach nhiém rd rang clia cadc co quan
trong qua trinh thyc hién.

(9) Chinh sach thu hat ngudn nhan luc chit luong cao téi 1am viée trong
dic khu can duoc cha trong ngay tu giai doan dau v4i nhiéu hinh thire, hd trg thu
nhap, nha ¢, thanh nién kho1 nghiép, ché do lvong cho can bd. Phu hop véi dinh
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hudng t6 chirc bd may tinh gian, hi¢u luc, hi¢u qua, thong suot, “chinh quyén
nhd, phuc vu 16n” thi di ngii can bg, cong chirc can c¢o luong va chinh sach dai
ngo phu hop va tuong xung véi khoi lugng cong viée.

(10) Lién két chit ch& v6i nén kinh té trong nude

Céc dic khu kinh té c6 lién két chit ché véi cac khu cong nghiép va doanh
nghiép trong nude thong qua cac chudi cung tng san pham hodc chubi gid tri. Su
lién két nay khong chi giup dat duge hiéu qua kinh té vé& mit quy mé va kinh
doanh ma con kich thich kha nang hop tac va canh tranh cong nghiép.

(11) Chinh sach khéac: can hudng téi mot hé thdng quan 1y dién tu, truc
tuyén, c6 tinh tuy dong hoa cao, vira dam bao hiéu qua, nang suit 1am viéc, vira
dam bao tinh cong khai, minh bach, lién thong trong quan 1y cac linh vuc (thué,
tai chinh, ngén hang, hai quan, thuong mai, kinh doanh...) Day 1a myc tiéu ma
cac khu méi cia Trung Qubc dang hudng t6i va Viét Nam ciing can xéac dinh
ngay tir dau.

2. Pic khu hanh chinh Hong Kong

2.1. Khai quat chung

Hong Kong 13 mot Pac khu hanh chinh thuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (CHNDTH), nam trén bo bién Pong Nam cuia Trung Qudc. Hong Koéng 1a
mot trong hai dac khu hanh chinh cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (dac khu
hanh chinh con lai 14 Ma Cao) bao gdm hon 260 hon ddo, nam vé phia Pong
ciia Pong bang chau thd Chau Giang, giap véi tinh Quang Pong vé phia Bic va
nhin ra bién Pong o phia Pong, Tay va Nam.

Hong Kong timg 12 mot 1anh thd phy thudc ctia Vuong quéc Lién hiép Anh
va Bic Ireland tir nam 1842 dén khi chuyén giao chii quyén cho Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa nam 1997. Tuyén b chung Trung-Anh va Luat Co ban cta Héng
Kong quy dinh rang Hong Kéng duoc huong mot quy che tu trj cao cho dén it
nhat 1a nam 2047 - 50 nam sau khi chuyén giao chu quyén. Duéi chinh sach mot
quéc gia, hai ché do, Chinh quyén Trung wong chiu trach nhiém vé mit quéc
phong va ngoai giao ctia lanh tho nay con Hong Kong thi duy tri phan 16n ché do
chinh tri, hé thong phap luat, luc lugng canh sat, ché do tién té, chinh sach hai
quan, chinh sach nhap cu, hé thong xuét ban, bao chi, hé thong gido duc cua Anh,
VA c4c dai biéu trong cac to chirc, dang phai, va sy kién qudc té.

2.2.Vé kinh té

- La mot nén kinh té tu ban chii nghia phat trién duoc xay dung trén
nén kinh té thi trudng, thué thap va it co su can thiép kinh té cia chinh phu. Day
1a mot trung tam tai chinh, thuong mai quan trong, tap trung nhiéu dai ban doanh
cong ty cua khu vuc chau A-Thai Binh Duong, 1a trung tam do6 thi giau nhat
o Trung Quoc Tinh dén nim 2016, GDP ctia Hong Kong dat 316.070 USD, dung
thir 34 thé giGi va dung thir 11 chau A.
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- Chinh quyén Hong Ko6ng nhudng quyen diéu khién thi truong cho cac luc
lugng thi truong va khu vyce tu nhan. Hong Koéng dugc xép hang nhat thé gisi
vé tu do kinh té trong 13 nim lién tuc, ké tir khi c6 chi s nay vao nam 1995.

- Pon vi tién té cua Hong Kong la Dollar Hong Kong; S¢ giao dich ching
khoan Hong Kéng 16n thir 6 thé gidi, v6i gia tri von héa thi trudng khoang
1.710 ty USD.

- Kinh té Hong Kong chu yéu 1a dich vu. Ti trong 1én dén 90% tong san
pham qudc ndi GDP.

- Hong Kéng dit ra murc thué ca nhan va thué doanh nghiép thap.
2.3. Vé ludt phap

~ -Hg théng phap luat cua Hfmg Kong dya trén co s Luat Co ban, quy dinh
ché do, chinh sach, ché do kinh t€ - xa hoi, ché do cac quyén va tu dam bao tu do
ctia nguoi dan, hé thong tu phap, hanh phap va lap phap.

- Cac dao luat ap dung tai Hong Kong bao gom cac Luat c6 hiéu luc trudc
nam 1997 va ban hanh sau nam 1997. Cac dao luat cua Cong hoa nhan dan Trung
Hoa khong dugc ap dung tai Hong 'Kong ngoai trir cac dao luat Ve quoc ky, quoc
ca, tha do, vé cac quyén uu dai mién trir ngoai giao va lanh su, vé cac ving bién
va dao luat mién trir tu phap d6i voi ngan hang nudc ngoai.

- Bac khu hanh chinh Héng Kong c6 co quan lap phap. Cac dao luat cua
Pic khu hanh chinh Hong Kong déu phai thong qua Uy ban thuong vu Quéc hoi
cong hoa nhan dan Trung Hoa phé chuan. Trong truong hop néu UBTVQH thay
cac luat trén trai véi1 nhitng quy dinh cua Luat Co ban vé cac cong viéc thudc
Chinh pha Trung uong hay vé mbi quan h¢ gitra Chinh phu trung vong va Pac
khu hanh chinh thi UBTVQH khéng phé chuan va gui tra lai cho co quan lap
phap Hong Kong.

- Truong hop Déc khu truong Hong Kong thdy rang mot dy lut nao do
duoc Hoi dong lap phap thong qua khong phu hgp voi loi ich chung cua Déc khu
thi Bac khu truong tra lai cho Hoi dong xem x¢t trong vong 3 thang. Néu Hoi
ddng lap phap tiép tuc giir quan diém thong qua luat d6 véi 2/3 phiéu thuan thi
biéc khu truong phai ky du luat do trong vong 1 thang. Truong hop Bac khu
truéng van tir chdi ky dy luét va tra lai va khong dat dugc bat cr thoa thuan nao
Khac, ngudi dimg dau co quan hanh phap c6 quyén giai tan Hoi dong lap phap.
(Piéu 50 Luat Co ban).

- V& cac didu wéc qudc té: Luat Co ban quy dinh sau khi tham van Chinh
pha Biac khu hanh chinh, Hong Kong c6 thé ap dung cac diéu uéc qudc té va Chinh
phu trung vong la bén tham gia. Chinh phu trung wong cting cho phep Hong Kong
thyc thi cac diéu ude qudc t& va Chinh phu trung wong khong tham gia.

- Luat Co ban quy dinh rd cic quyén, nghia vu va tu do co ban ctia ngudi
dan Hong Kong: quyén binh déng trudc phap luét, tu do ngén luén, tu do bao chi,
tu do 1ap hoi, tu do mit tinh, biéu tinh, tu do gia nhép t6 chirc cong doan va co
quyén bii cong, tu do di lai, ty do tin ngudng; quy dinh cic diéu udc qubc té
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trong linh vyc bao dam quyen con nguoi nhu Cong udce vé cac quyén dan su va
chinh tri, Coéng udc quéc té vé cac quyén kinh té, van hoa xa hoi c6 hiéu luc tai
Hong Kong.

- Tai Hong Kong thanh 1ap cac toa an: Toa an cap quan, toa an phic tham,
toa an t01 cao va cac toa an khac dugc thanh 1ap khi can thiét. Toa an Hong Kong
c6 quyén dua ra phan quyét cudi cung, khong bi khang céo khang nghi 1én Toa
an toi cao cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa. Toa 4n cac cap ¢ Pic khu co quyén
doc 1ap, khong c6 su can thiép tir cac co quan khac. Ngoai ra, tai Hong Kong con
c6 c4c toa &n chuyén trach nhu: Toa an vi thanh nién, Toa an vé tranh chap dat
dai va Toa an vé lao dong.

- Céc véan dén lién quan dén giai thich, sira doi, b6 sung Luat Co ban déu
thudc tham quyén Uy ban thuong vu Quoc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa. Moi dao Luat do Pac khu Hong Kong ban hanh khong dugc trai voi Luat
Co ban.

I1. Han Quédc (md hinh KKT tw do va thanh phé quéc té tw do)
1. Khu Kinh té tw do

1.1. Lich sw hinh thanh va phat trién cua ddc khu kinh té

- Tén dic khu kinh té&: Khu kinh té tu do Han Quéc.

- Tinh chat ctia dic khu (thuong mai, trung tAm tai chinh, ...): KKT tu do
ctia Han Quéc 1a mo hinh KKT dic biét nham khuyén khich dau tu nudc ngoai
thong qua cai thién méi truong sdng cho nha dau tu, bii bo cac rao can dbi véi
hoat dong kinh doanh va ap dung ché d6 vu dai dau tu dic biét.

- Thoi diém va muc dich thanh 1ap dac khu: Hi¢n nay Han Quéc c6 8 KKT
tu do trong d6 3 KKT (Incheon, Busan-Jinhae va Gwangyang) dugc thanh 1ap
nam 2003 va 3 KKT (Yellow Sea, Saemangeum-Gunsan va Daegu-Gyeongbuk)
duoc thanh 13p ndm 2008 va 2 KKT (Donghae va Chungbuk) dugc thanh 1ap nam
2013. Muc dich thanh 1ap cac KKT tu do nham phat trién cac KKT thanh dau
moi cua thé giéi vé kinh doanh, logistics va cong nghiép cong nghé cao, thu hut
cac tap doan da qudc gia.

- Lich str phat trién cua dic khu kinh té: g(‘A)m nhiéu giai doan phat trién
khac nhau, cu thé:

+ 03 KKT (Saemangeum-Gunsan, Chungbuk va Donghae): Xay dung mot
giai doan phat trién tir khi thanh 1ap t&i nim 2020 hoic 2024 (KKT Donghea);
muc tiéu thu hat dau tu vao cac linh vuc dién thoai, dong tau, nang lugng tai tao,
cong nghé cao, logistic, nghién ctru va phat trién, ché tao dong co may bay, cong
ngh¢ thong tin, phu kién 6 t6...

+ 02 KKT (Yellow Sea va Daegu-Gyeongbuk): Xay dung 2 giai doan phat
trién, bao gdm: giai doan 1 (2008-2013); giai doan 2 (2014- 2020, 2022) v&i muc
tiéu thu hit dau tu trong cac linh vuc: phu kién 6 t6, linh vuc ban din, man hinh
tinh thé 1ong LCD, thép, hoa hoc dau mo, cong nghé thong tin, y té, phuong tién
véan chuyén. ..
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+ 03 KKT (Incheon, Busan-Jinhae, Gwangyang): Chia lam 3 giai doan phat
trién, bao gdm: giai doan 1 (2004-2009; 2004-2006 va 2004-2010), giai doan 2
(2010-2014, 2007-2015, 2011-2015) va giai doan 3 (2015-2022, 2016-2020) v6i
muc tiéu thu hat dau tu trong cac linh vuc: logistic, sinh hoc, cong nghé cao; do
thi mé&i, san xuét, du lich, dich vu gén véi bién, local services. ..

1.2. Céc co ché, chinh sach ddc thi, khdc biét cuia ddc khu
a) Vé dinh hudng thu hit dau tu gitta cac KKT ty do ctia Han Qudc:

Pé tan dung loi thé cua timg KKT tu do va tranh canh tranh 13n nhau,
Chinh pht Han Quoc xac dinh cac linh vuc vu tién phat trién cua tung KKT, cu
thé nhu sau:

Tén KKT tu do Linh vue wu tién phat trién
KKT Incheon logistics, kinh doanh dich vy, du lich va giai tri, cong
ngh¢ cao
KKT Busan-Jinhae van tai bién, cong nghiép co6 ham lugng k§ thuat cao, du

lich va dich vu gan véi bién

KKT Gwangyang van tai bién, san pham thép va héa chat, du lich va dich
vu

KKT Yellow Sea cong nghé cao, cong ngh¢ sinh hoc va van tai bién

KKT Saemangeum- cong nghé cao, cong ngl}é moi, tai tao, du lich va dich

Gunsan vu cho khach Trung Qudc

KKT Daegu-Gyeongbuk | gido duc, y té, cong nghiép thoi trang, cong nghé thong

tin
Donghae cdng nghiép vat liéu, dich vu logistics, du lich
Chungbuk dugc pham bio, cong nghé thong tin, cong nghé cao tap

trung vao cong nghé nang lugng mat troi

b) Piém ndi bat nhét trong co ché, chinh sach cua cac KKT tu do Han
Quoc:

+ Chinh sach vé hd trg ngan sach: nha nudc cho phét trién ha tang cac KKT
tu do: Han Quéc hd trg mot phan vén dau tu ha tang co ban cia cac KKT (50%),
phﬁn con lai s€ do ngan sach cua dia phuong thuc hi¢n hodc lya chon doanh
nghiép va thda thudn vdi doanh nghi€p cac hang muc dau tu ha tﬁng. Cac linh
vuc dau tu ¢6 cong nghé cao, gido duc, bénh vién déu dugc Chinh phu Han Quéc
hd tro dau tu.Tuy nhién trong truong hop Hoi d6ng phat trién khu kinh té dong y
thi s& hd trg 100% vén dau tu ha tang.

+ Co ché quan Iy: Uy ban Phat trién KKT truc thudc Thu tuong Chinh phu
do B0 truong Bo Cong Thuong va Néang lugng lam Truong Uy ban, gém lanh
dao nhiéu B9, nganh va cac chuyén gia kinh té. Uy ban xay dung quy hoach,
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chinh sach, ké hoach phat trlén cac KKT tu do, quyét dinh nhitng van dé 16n ngoai
thAm quyén cua chinh quyén tinh. Ban quan ly KKT tu do dugc thanh lap tai cac
dia phuong c6 KKT tu do, o quyén ty xay dung ké hoach dau tu phat trién, quyét
dinh cap phép dau tu, xdy dung KKT. Chi c6 nhimng du an 16n dau tu vao KKT
trong nhiing nganh quan trong, c6 tinh dinh hudng cho toan nganh méi can xin
kién cap Trung wong (Uy ban Phat trién KKT).

1.3. Vé bg may t6 chire chinh quyén ciia KKT ti do

~ Viéc quan 1y KKT tu do tai Han Quéc c6 sy tham gia cua céc co quan chu

yéu sau: (1) Bo Kinh t€ tri thire (tai thoi di€ém 2010); (2) Thi truong cua Tinh c6
KKT tu do; (3) Uy ban KKT tu do; (4) Pon vi hanh chinh KKT tu do; (5) Nha
diéu hanh KKT tu do.

Theo Luat nay, chirc nang, nhiém vu cia cac co quan cu thé nhu sau:

(1) Bo Kinh té tri thirc:

- La co quan dugc giao chiu trach nhiém toan dién vé hoat dong ctia KKT
tu do;

- C6 thim quyén quyét dinh thanh lap, x6a bo cac KKT tu do theo dé nghi
cua Thi trudng tinh c6 KKT;

- Phé chuan quy hoach KKT tu do;
- La Chu tich ij ban KKT tu do;
- Thong qua ké hoach tong thé phat triéen KKT tu do do Tinh trudng trinh;

- Thdng qua ké hoach phat trién ha ting KK T tu do do nha diéu hanh KKT
tu do dé xuat;

- Quyét dinh céc co ché, chinh sach 16n (dinh huéng dau tu kinh doanh,
nganh ngh¢ dau tu kinh doanh trong KKT tu do), nhiing véan dé lién nganh (KKT
tu do c6 lién quan dén 2 tinh);

- Thanh 14p Thanh tra (giai quyét vudng mic ctia doanh nghiép) va Trong
tal thudéc Pon vi hanh chinh KKT tu do.

(2) Tinh truong

- Pé xuit thanh lap, x6a bo KKT tu do;

- Pé xuat quy hoach KKT ty do;

- C6 thAm quyén truc tiép giai quyét toan bo cac Véq dé hanh chinh trén
cac linh vyc hoat dong cua KKT tu do va ity quyén mdt phan hodc toan bg cho
trudng don vi hanh chinh KKT tu do;

- B0 nhiém Trudng don vi hanh chinh KKT ty do trén co s tham khéo ¥
kién cuia BO Kinh té tri thirc.
(3) Uy ban KKT tu do (gom 10 thanh vién):
- Giai quyét cac van deé lién quan dén KKT ty do: chinh sach; thanh lap;
dinh hudng phat trién; quy hoach; phdi hop gitra cac co quan;
- Chirc ning chi yéu 1a diéu phéi, giai quyét cac van dé 16n, lién nganh.
(4) bon vi hanh chinh KKT tu do:

33



- Trudng don vi duge Tinh trudng bd nhiém va uy quyén thuc hién céc
nhiém vuy;

- C6 nhiém ky 3 nam va c6 thé tai bo nhiém;

- Pé xuit Tinh trudng phé chuén td chuc, hoat dong cua don vi hanh chinh
KKT tu do.

(5) Nha diéu hanh KKT ty do

- C6 thé 1a doanh nghi¢p tur nhan hoac do chinh don vi hanh chinh KKT tu
do ddm nhiém chirc nang nha di€u hanh;

- Phét trién ha tﬁng KKT ty do: dé xuit ké hoach phat trién dé Bo Kinh té
tri thurc thong qua;

- Mot KKT tu do ¢6 thé c6 nhiéu nha diéu hanh.

Nhu vay, d6i voi KKT tu do ctia Han Quéc duoc quan 1y theo don vi hanh
chinh dugc thanh lap theo pham vi dia gioi KKT, ¢6 Truong don vi hanh chinh.

Tuy nhién, tham quyén cua Truong don vi hanh chinh phy thudc vao Tinh truong
13 nguoi bd nhiém va quyét dinh viéc ay quyeén.

Ngoql ra, Va} tro 5:ua Bo Kinh té ’tr1 thure, thong qua Uy ban KKT tu do, kha
rong, c6 tham quyén vé quy hoach, ké hoach, chinh sach, dinh huéng lon trong
phat trién KKT tu do.

1.4. DBanh gid tac dong cua cdc co ché, chinh sach dic biét nay doi véi sur
phat trién, thu hut dau tw va nang lyc canh tranh cua dac khu

+ Thu hat duoc nhiéu nha dau tu nude ngoai (theo dung muc tiéu phat trién
ctia cac KKT tu do) trong d6 ¢o ca cac tap doan da qubc gia (nhu GE, BMW...).
Theo s6 liéu dén hét nam 2014, cac KK T tu do cua Han Quéc thu hit duogc 2.235
doanh nghiép dau tu nudc ngodi véi tong sd von dat 9,96 ty do la M.

+ Cac KKT tu do ctia Han Quoc da trd thanh cac diém dén hap dan cia cac
nha dau tu toan cau, duoc cac nha dau tu xem xét dau tién khi tim kiém cac co
hoi dau tu ¢ khu vuc chau A.

1.5. Kién nghi cdc co ché, chinh sach cé thé xem xét, dp dung tai cdc don
vi HCKT dac biét cua Viét Nam

Co thé kién nghi 3 co ché noi bat nhat nhu da néu & trén dé ap dung tai cac
don vi HCKT dac biét cua VN, cu thé:

+ Hb tro 50% vbn dau tu xay dung ha tang don vi HCKTDB bang ngudn
ngan sach trung wong.

+ B6 may to chtic chinh quyén don vi HCKTDB tinh gon, chi ¢6 cac co
quan hanh chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi déng thoi tao sy minh bach cho
cic nha dau tu trong viéc thuc hién céc thu tuc hanh chinh tai don vi HCKTDB.

+ Tham quyén cta chinh quyén dia phuong & don vi HCKT dic biét: duoc
phan quyén quyét dinh cp phép dau tu, xay dung KKT. Chi c6 nhiing du 4n 16n
dau tu trong nhitng nganh quan trong, c6 tinh dinh huéng cho toan nganh méi
can xin ¥ kién cp cac BO, Nganh Trung uong.
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1.6. Banh gida sy thanh céng/thcft bai cua dac khu
a) Panh gia

- Céc khu kinh té tu do cua Han Quéc da dat duoc muc tiéu duoc dé ra tir
khi thanh 14p gdm: cai thién méi truong dau tu va kinh doanh nham thu hat cac
cong ty dau tu truc tiép nudc ngoai vao Han Qudc, dong thoi thanh cong trong
viéc thu hut cac tdp doan cong ngh¢ cao nhu: General Motors, Samsung
BioLogics, LG Electronics...

- Do cac KKT tu do ctia Han Qubc méi duge phat trién chua l1au (khu dau
tién thanh 1ap nam 2003) nén chua boc 10 nhiéu diém han ché. Tuy nhién, B6 may
quan 1y Nha nude ctia Han Quédc c6 mot s6 van dé can hoan thién thém vé vai tro
ctia Uy ban phat trién KK T ciing nhu thAm quyén cta Ban quan 1y KKT.

b) V& nguyén nhén thanh cong ctia cac KKT tu do Han Qudc

+ Tam quan trong ciia cac KKT tu do dugc xac dinh r6 rang; KKT tu do
rat dugc quan tim, coi trong & ca cap Trung wong va dia phuong. M&bi KKT déu
c¢6 dinh hudng, muc tiéu thu hut dau tu phat trién riéng trén co s diéu kién, loi
thé so sanh cta timg ving.

+ Pugc sy quan tim va hd trg manh mé tir phia Chinh phii (vé chinh sach,
v€ nguon von dau tu ha tang...)

+ Pinh hudng chuyén mén hoa, phat trién chiéu sau trong cac KKT tu do
va thu hiit dau tu trén nhiing linh vuc cong nghé cao, hién dai cia thé gidi va hinh
thanh clusters thé hién rd ¢ ca chinh sach phat trién KKT tu do ciing nhu phat
trién cac KCN tai Han Qudc.

+ Han Qudc c6 khudn kho phép 1y phu hop va 1 rang, trong d6 da ban
hanh mot Luat riéng cho cac KKT tu do, hoat dong ctiia cac KKT duoc thuc hién
thong nhat theo Luét nén han ché duoc tinh trang chong chéo giita cac van ban
quy pham phap luét.

+ Hai hoa phat trién gitra kinh té va cac van dé xa hoi trong cac khu kinh
té tu do.

2. Thanh phé quéc té tw do dio Jeju
2.1. Lich sw hinh thanh va phat trién cua dic khu kinh té

Dao Jeju 14 tinh ty trj ddc biét va la thanh pho quoc té tw do ctia Han Quéc,
dugc thanh ldp vao nam 2006 (tinh ty tri dau tién) véi 5 quan diém phat trién
gdm: ty tri phan quyén cao, phat trién thi trudng toan cau, ting cuong phuc loi
x4 hoi, giao Iuu vin hoa qudc té va bao vé tai nguyén mdi truong. Thanh phd Jeju
lya chon gido duc, y hoc, cong nghiép cong nghé cao va du lich lam hat nhan cho
su phat trién ctia minh, trong d6 tap trung thu hit xay dung co s& gido duc qudc
té; cac trung tim y té duoc didu hanh boi cac tip doan nudc ngoai.
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2.2. Cdc co ché, chinh sach dic thi, khdc biét ciia dic khu
a) Vé thé ché:

Chinh phit Han Qudc thanh 1ap Uy ban hd trg cho Thanh phd gém 30 thanh
vién do Thii tuéng Chinh phu giit chitc vu Chu tich. Piéu hanh hoat dong cua
Thanh pho 1a Hoi dong dia phuong, dung dau 1a Théng ddc, dugc toan quyén
trong tat ca cac linh vyc ngoai trir quoc phong, ngoai giao. Chinh quyén Thanh
phé dugc phan cap 1.336 thim quyén quy dinh chi tiét trong Luat dic biét vé
thanh pho tu tr1 Jeju.

b) Cac co ché, chinh sach dic thu cua dao Jeju

+ Chinh sach vé thi thuc: Cac khach du lich (trir 11 quéc gia) co thé dén
dao Jeju ma khong can visa trong vong t6i da 30 ngdy v6i muc dich tham quan,
du lich. Nha dau tu nudc ngoai dau tu bat dong san trj gia it nhat 500 triéu won
(450.000 USD) va duy tri trong vong 5 nam tai dao Jeju 1a s€ c6 duge “thé xanh”
- gidy phép thuong tru tai Han Quéc, duoc huong dai ngd nhu cong dan nudc
Han Qudc trong cac van dé y té, giao duc, hd tro tim viéc.

+ Chinh sach hd trg cho gido duc, dao tao: Trong trudng hop doanh nghiép
dau tu nudce ngoai sir dung tir 20 lao dong dia phuong tr¢ 1én va c6 hoat dong dao
tao cho nguoi lao dong thi duoc chinh quyén dia phuong hd trg tir 100.000-
500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan sach trung wong s& hd
trg cho dia phuong kinh phi nay theo ty 1€ 50:50; Ngan sach trung uwong cling hd
trg theo ty 1& 50:50 cho chinh quyén dia phuong dé hd tro viéc thanh 1ap, chi phi
dat xay dung cho truong hoc ctia nha dau tu nudc ngoai.

~ + Co ché quan 1y cua Jeju: Dieu hanh hoat dong ciia Thanh pho 1a Hoi
dong dia phuong, dung dau 1a Thong doc, duge toan quyén trén tat ca cac linh
vuc ngoai trr quoc phong, ngoai giao.

2.3. Danh gia tac dong cua cac co ché, chinh sach dic biét nay doi véi su
phat trién, thu hut ddau tw va nang lyc canh tranh cua Jeju

+ Pao Jeju di va dang 1a mot diém thu hat nhiéu khach du lich trén thé
gidi, trong d6 c6 ca Viét Nam véi cac dic diém hap din nhu: khi hau 6n hoa, nén
nhiét d6 quanh nam ludn 6n dinh, canh quan dep, khong khi rat trong lanh, cac
dich vu du lich chuyén nghiép... Bac biét dao Jeju dang 1a mot trong cac dia diém
cua Han Qudc phat trién manh mé hinh “ du lich kham chita bénh” véi sy két hop
t6 chuc cac tour du lich va cac dich vy kham, chira bénh tai cac bénh vién, co so
y té hién dai, tiéu chuan chét luong cao, dugc diéu hanh béi cac tap doan uy tin
cua trong va ngoai nudc. Du lich 1a nganh chu dao cua dao Jeju, chiém 25% tong
san pham chung cua tinh. Nam 2014, lugng khach td1 ddo Jeju dat 14 triéu lugt
khach, véi tong doanh thu dat gan 7 ty USD, tong san pham dia phuong (GRDP)
cua Jeju hién nay dat hon 12 ty USD.

+ Dbao Jeju con 1a mot trong nhing dia phuong ctia Han Qudc 4 ‘ap dung hi¢u
qua chinh sach veé tang truong xanh, bao vé moéi truong voi viée trién khai nhiéu
chuong trinh vé stir dung niang luong méi, nang lugng tai tao (dién gid, dién mit
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troi, ludi dién thong minh...); két hop hai hoa gitta ting truong kinh té va bao vé
moi truong sinh thai.

2.4. Kién nghi cdc co ché, chinh sdch c6 thé xem xét, dp dung tai cdc don
vi HCKT dac biét cua Viéet Nam

C6 thé xem xét, nghién ctru, ap dung c6 sira doi, bo sung ddi voi “Chinh
sach hd trg cho gido duc, ddo tao” tai cac don vi hanh chinh kinh té ddc biét cua
Viét Nam: Trong truong hop doanh nghiép dau tu nude ngoai st dung tir 20 lao
dong dia phuong tr¢ 1€n va c6 hoat dong dao tao cho nguoi lao dong thi dugc
chinh quyén dia phwong hd trg tir 100.000-500.000 won cho mdi lao dong trong
vong 6 thang. Ngan sach trung wong sé hd tro cho dia phuong kinh phi nay theo
ty 1 50:50; Ngan sach trung wong ciing hd tro theo ty 1& 50:50 cho chinh quyén
dia phuong dé hd tro viée thanh 1ap, chi phi dat xay dung cho trudng hoc ctia nha
dau tu nudc ngoai.

2.5. Banh gia sy thanh céng/thcft bai cua dac khu
a) Nguyén nhan thanh cong

+ Pao Jeju v6i co ché ctia mot tinh tu tri, duwoc phan quyén cao trong tat ca
cac linh vuc ngoai trir qudc phong, ngoai giao, do vay luoén c¢6 dugc su chu dong
trong qua trinh xay dung va phat trién.

+ Co s6 ha tang cua dao cling duge dau tu trong d6i hoan chinh véi san
bay v&i nhiéu duong bay quoc te, tao diéu kién thuan lgi cho du khach va cac nha
dau tu.

+ C6 cac dinh hudng chinh xac vé céc linh vuc dau tu, phat trién trong do
ndi bat 1a linh vyc du lich, y té va xay dyng cac co so dao tao theo chuan qudc té,
phat trién va tng dung cac ngudn niang luong sach, nang luong tai tao.

+ Han Quéc c6 khudn khé phép 1y phu hop va 16 rang, trong d6 da ban hanh
mot Ludt riéng cho tinh J eju (Luat dic biét vé tinh tu tri ddc biét va xay dung thanh
pho quéc té ti do Jeju) cac quy dinh duge thyc hién théng nhét theo Luat nén han
ché duoc tinh trang chong chéo giita cac vin ban quy pham phép lut.

b) Mot s6 tac dong tiéu cuc

Mot s6 diém can luu ¥ hién nay trong qua trinh phat trién ciia dao Jeju:
Hién nay chinh sach vé phat trién du lich va thu hat dau tu nudc ngoai ctia Han
Quéc vao dao Jeju da thu hit duge nhiéu nha dau tu va khach du lich t6i dao Jeju.
Tuy nhiéu bén canh mat tich cyc thi viéc nay cling gy ra hiéu img tiéu cuc d6i
voi xd hoi (tinh trang vi pham vé giao thong, Un tac giao thong, xa thai bura bai,
cO nguy co tiém an vé 6 nhiém moi truong...). Ngoai ra, voi chinh sach vé khuyén
khich dau tu bat dong san dé thu hut dau tu nudc ngoai, nhiéu ngudi nude ngoai
dén va dau tu da day gia bat dong san 1én cao, giy ap luc cho ngudi dan ban dja;
su canh tranh trong tim kiém viéc 1am ciing d3 gia ting trong thoi gian vira qua.
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I11. Cac Tiéu vuong quéc A Rap (UAE)
1. Lich sir hinh thanh va phat trién

Céc Tiéu vuong qudc A Rap thong nhat (UAE) ndi tiéng véi viéc ap dung
chinh phu dién tir hién dai, lang tri thirc, ¢ dao Silicon, duge ménh danh la quoc gia
phi thué quan va c6 két cau ha ting t6t nhat khu vuc Trung Dong. Tir ndm 1985,
UAE da thanh 13p khu tu do dau tién voi vai tro 1a dong luc dé da dang hoa nén kinh
té. Hién nay, UAE co téng s6 45 khu tu do, trong d6 26 khu ¢ Dubai véi cac hoat
dong chu yéu 1a cac dich vu va thuong mai vai 100% von sé hiru nude ngoai.

Khu ty do dau tién 1a Jebel Ali Free Zone (JAFZA) dugc thanh 1ap nim
1985, nam gitta cang Jebel Ali (cang container 16n thir 6 trén thé giéi) va san bay
qudc té Al Maktoum. JAFZA 14 trung tam kho bai va phan phéi cho khu vuc ving
Vinh. Pay 1a do thi quc té voi 80% déan sb 1a nude ngoai, co cong dan cla trén
180 qudc gia sinh song; 14 thanh phd cua kién tric va xay dung hién dai®. JAFZA
1a tru s& ciia mot loat cac cong ty san xuét, dich vu va thuong mai va hién tai da
c6 hon 7.000 cong ty hoat dong tai day, trong d6 co trén 100 cong ty thuoc danh
sach Fortune 500 toan cau.

, Dubai International Financial Centre (DIFC): la trung tam tai chinh quéc
t¢ phuc vu cho khu vuc rong Ion gitra Tay Au va bong A. DIFIC ¢6 muc ti€u
phat trién giong nhu cac trung tam tai chinh New York, London hay Hong Kong.

Ké tir khi mo ctra vao thang 9/2004, DIFC da thu hut duoc cac cong ty tam
c& tir khap noi trén thé gidi dén dau tu. San giao dich chung khoan Dubai (Dubai
International Financial Exchange - DIFX) d@ dugc m¢ tai DIFC vao thang
9/2005. DIFC tap trung vao maét sé linh vuc hoat dong tai chinh: Dich vu Ngan
hang (Ngan hang Pau tu, Ngan hang Doanh nghiép & Ngan hang ca nhan); Thi
truong vén (Equity, Debt Instruments, Derivatives and Commodity Trading);
Quan ly Tai san va bang ky Quy; Bao hiém va tai bao hiém; Cac nha cung cap
dich vu tai chinh Hoi gio va cac dich vu chuy@n mén khéc.

2. Céc co ché, chinh sach diic thi, khac biét ciia dic khu

- Ve thé ché: Cac khu ty do cia UAE déu do Chinh phu xay dung va Sy
hiru. O cap bo, Bo Tai chinh va B Cong nghiép co trach nhiém xay dung va trién
khai cac quy hoach phat trién cong nghiép. Cac khu ty do dugce thanh 1ap trén co
sO thyce hién cac luat do cac tiéu vuong quoc thong qua. Cac tap doan chinh phu
c6 quyén so hitu hop phap cac khu tur do. Déi véi cac khu gin véi cang hodc san
bay, nha dau tu két cu ha ting khu thuong 1a Cang vu.

- Vé wu ddi: UAE c6 mirc uu dai canh tranh nhét thé gidi, voi cac mire thué
suat thué thu nhap doanh nghiép, thu nhép ca nhan, hai quan la 0%; khong han
ngach; khong co kiém soat vé ngoai hdi; 100% vén va loi nhuan dugc chuyén vé
nudc ma khong phai ndp bét cir khoan thué hay 1¢ phi nao; giam thiéu cac thu tuc
rudm ra va nan quan liéu; khong han ché viéc thué lao dong nudc ngoai; gia thué
dat hop 1y co gia han thué trong thoi gian dai; giam 30% chi phi cho céc cong ty

9 JAFZA (Jebel Ali Free Zone). (2013). Khu Tu do Jebel Ali. tir ngudn http://www.jafza.ae/.
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cong nghé.

- Vé dat dai: Chinh sach dét dai do ting tiéu Dbang quyét dinh. Dubai 1 noi
dau tién cho phép cac cong ty nudc ngoai co quyén hoan toan s¢ hitu bét dong
san tir nam 2002, sau d6 mot sb tiéu vuong quoc khac cling ap dung co ché nay
nhung & muc han ché hon. Tuy nhién, nha dau tu bt budc phai thué dat trong
cac khu tu do.

- Ve ha tdng: UAE c6 két ciu ha tf:flng déng bo, dat chit lugng. Hau hét
cac khu déu c6 vi tri gan cac cang bién va cang hang khong quoc t€ va déu duoc
huong o1 tir nhitng 191 the co6 tinh don bay nay.

Céc khu véi mo hinh 1y tri thirc 1am nén tang nhu Thanh phé Truyén thong
Dubai lép dat mot loat ha tﬁng thong tin duogc thiét ké theo nhu cau cu thé cua
tung nha dau tu. Dé tao diéu kién cho nha dau tu c6 thé hoat dong ngay, hau hét
cac khu xay dung cac két cau ha tang nha xudng theo thiét ké san dé cho thué.
Nhiéu khu trong UAE c6 két cau ha tang dong bd véi cac hang muc nhu: khach
san trong khu, khu dan cu, cac dich vu tai chinh, giai tri va cac co sé gido duc.

- Cdc han ché: khong dugc phép kinh doanh tryc tiép voi thi truong UAE.
C6 thé kinh doanh trong UAE chi khi thong qua cac nha phan phoi dugc chi dinh
tai dia phuong. Murc thué 5% duogc ap dung khi cong ty khu vuc tu do ban hang
tai thi truong dia phuong. Nhan vién co thi thuc ctia cac cong ty s€ chi lam viéc
trong cac van phong cua cong ty do.
3. Panh gia wu diém va han ché cia dic khu
- Uu diém
+ H¢é théng mot cﬁzgl tai chd tdng su hi¢u qua, minh bach, giam céc thu tuc
hanh chinh cho céac nha dau tu
1+ Chinh sach linh hoat, thué suat wu dai hap dan, quyén so hiru cta nha
dau tu nudc ngoai
1 Ngoai céc dich vu hién dai, UAE con c6 hé thong ha tang hién dai bao
gdm san bay, cang bién cong suat 16n..
‘ + Hé théng dich vu dién tir déng bo déu hudng dén viéc hd trg cho cac nha
dau tu.
- Nhuoc diém: Khéng cé tro cap va hd trg dao tao tay nghé cho lao dong
IV. Singapore (khu thwong mai ty do)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia dic khu kinh té

- Singapore tré thanh mot nha nudce ty chi nam 1959, thanh quéc gia doc
lap vao ngay 9 thang 8 nam 1965 va tr¢ thanh thanh vién thir 117 cta to chic
Lién hgp quoc vao ngay 21 thang 9 ndm 1965.

Xuét phat diém cua Singapore la mot dao qudc khong c6 tai nguyen dat dai

han hep, co so ha tang yéu kém, phai nhap khau ca nuée ngot dé ubng va sinh hoat.
Vi tam nhin rong va tu duy lanh dao day thyc té, Thu tudng dau tién cua

39



Singapore Ly Quang Dleu d3 dua ra cac ké hoach dé thuc day tang truong nhu dua
Singapore thanh diém xuat khau hang héa I6n, nang cao tiéu chUan SOng cua nguoi
dan, thu hit dau tu nudc ngoai vao céng nghiép hoa hudng ra xuat khau. Cac KCN
va 9 khu throng mai tw do dugc hinh thanh gan véi phat trién cang bicn Singapore
dé thuc hién chién luoc kinh té qudc gia, tap trung vao thuc day linh vuc ché tao
ctia Singapore va thu hut dau tu ngoai qubc dén dao quéc do wu dai thué. Chinh
pht Singapore d4 ban hanh nhing chinh sach khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai bo von dau tu, trong d6 co chinh sach wu dai dic biét 1a khi kinh doanh c6
loi nhuan, nha dau tu nuwdc ngodi tu do duoc chuyén loi nhuan vé nude; nha dau
tu ¢6 quyén cu tra nhap canh ; nha dau tu co6 vén Ky thac tai Singapore tir 250
nghin d6 la Singapore trd 18n va c6 du an dau tu thi gia dinh ho dugc hudng quyén
cong dan Singapore.

Tur khi méi thanh 1ap GDP binh quéan dau ngudi 1a 500 USD/nam. Bén 2016
thu nhap binh quan dau nguoi tinh theo PPP dat gan 85.000 USD. Hién nay,
Singapore tro thanh trung tdm tai chinh I6n tha 3 trén thé gioi va 1a mot trong 5
cang l6n nhat thé gii.

- Singapore c¢6 9 khu thwong mai tu do (FTZ), gom: Tanjong Pagar
Terminal and Keppel Terminal, Jurong Port (bao gdém Pulau Damar Laut),
Sembawang Wharves, Changgi Airport Cargo Terminal Complex, Brani
Terminal, Keppel Distripark, Keppel Distripark Linkbridge va Pasir Panjang
Terminal.

2. Co ché, chinh sach dic thu
2.1. Vé thé ché

Thu tuéng quyét dinh thanh 13p Khu vuc thuong mai tu do, chi dinh mot
co quan hoac bd phan phéap dinh cta Chinh phu hodc 1 Cong ty 1a co quan quan
1y, duy tri va van hanh cadc FTZ. Thu tudng trao cho co quan quan ly FTZs céc
tham quyén dé thuc hién luat va bao vé loi ich quc gia. Co quan hai quan dugc
thanh 1ap trong FTZs dé thuc hién cac hoat dong hai quan, XNK.

2.2. Co ché, chinh séch ddc thi

a) Linh vuc dau tu

Tu do dau tu tat ca cac linh vuc kinh té, trir linh vuc lién quan dén an ninh
quoc phong va an toan xa hoi.

b) V& thué:

- Khong 4p dung thué xuét khau, 99,9% hang hoa khong phai chiu thué
nhap khau, (trr cac loai hang hoa phai ndp thué nhap khau rugu con, cac san
pham thudc 14, cdc phuong tién giao thong, cac san pham dau lira).

- Thué hang héa va dich vu (GST) 7% dbi véi viée cung cap hang hoa va
dich vu tai Singapore, hang hoa nhap khau vao Singapore.

- Thué thu nhdp ¢4 nhén thip hon so véi cac nude phét trién: tir 0% dén
20% @61 véi ngudi c6 thu nhap cao hon SGD 320,000/ ndm; 22% cho cac ca nhan
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thu nhap trén 320.000 SGD/nam (day la murc thué sudt thdp hon nhiéu so vdi cac
nudc phat trién).

- Thué thu nhap doanh nghiép thap trong khu vuc (17%), mién thué hoan
toan voi DN khoi nghiép (100,000 SGD lgi nhuan trudce thué thu dugc dau tién
trong 3 nam lién tiép va giam 50% véi 200,000 SGD tiép theo).

- Khong danh thué vao loi nhuén khi ban tai séan; Huy bo luat thué tai san
thtra k€ (loai thué phai tra khi qua do1 va dé lai tai san).

- Khong danh thué thing du vén vao nhimg loi nhuan dau tu ca nhan lién
guan dén tai san thuc, vi du nhu nha cura, tai san tai chinh vi du nhu ¢6 phan va
trai phiéu hodc tai san vo hinh.

¢) Chinh sach mua ban nha, bat dong san

Khu vuc 1: nha nudc xay (nha cia HDB), chiém 80% chi danh cho dan
ban dia (cong dan Singapore va nguoi nudc ngoai co Vo/chéng duoc cap thé xanh,
thuong trd tai Singapore). Cac doi tugng nay dugc toan quyén mua ban, chuyén
nhuong, cho thué va thuc hién cac quyén néng s¢ hiru chu dbi véi can ho cua
minh duéi sy chi phdi ctia luat vé nha chung cu.

Khu vuc 2: nha dat tu nhan, d6i tuong mua 1a ngudi nude ngoai. Hién nay,
Chinh phu Singaprore m¢ rong thém loai hinh bat dong san nguoi nudc ngoai
dugc mua (nha gan lién vé6i dat ¢ cua khu vuc duoc quy hoach, hién tai chi co
duy nhét 1 dja diém 1a dy 4n Sentosa Cove, c6 thdi han 99 nam 1a noi nguoi nudc
ngodi c6 thé mua nha gan lién v6i dat). Cac nha chung cu HDB do Chinh phu
xay dung déu 1a 99 nim. Thué mua nha 15% gia tri nha (nguoi nudc ngoai); 5%
gia tri nha (nguoi co thé xanh).

~ Chinh sach tin dung BDS lai suat thap, nguoi mua duoc tiép can khoan vay

thé chap vai ty 1€ 1én dén 80% gid tri, tuong duong 8 tricu SGD véi 1ai suat
1.085% va thoi han vay 30 nam.

d) Vé quan 1y ngoai hoi

Chinh phu Singapore khong quan 1y ngoai hi ma dé cho dé cho thi truong
hoat dong tu do theo quy luat cta thi truong.

e. Vé quy dinh vay vén, quan ly dat dai

Nha dau tu c6 thé huy dong vén qua phat hanh co phiéu, trai phiéu, vay to
chure tai chinh trong nudc va nude ngoai.

f. V& quan 1y va kinh doanh cang bién

- Cang Singapore hién dang la cang bién 16n thir 2 trén thé - gi01 hién nay.
Singapore co cac tuyen van tai to1 hon 600 cang tai hon 120 quoc gia va vung

1anh thé trén khap thé gioi. Cang tiép nhan khoang 150.000 tau moi nam. Dy kién
dén 2020 cang Singapore dau tu thém 15 bén; tong cong sé& 1a 21 bén.

- Hé théng cang bién Singapore dugc quan 1y bai 02 cong ty 1a PSA
International va Jurong Port. PSA International 1a mét trong nhig nha diéu hanh
cang 16n nhat thé gi6i v6i viée kinh doanh hon 40 bén cang trén khap thé gidi,
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hang dau 1 tai Singapore. PSA Singapore quan 1y 7 cang container 13 Tanjong
Pagar, Keppel, Brani, Pasir Panjang Terminal 1, 2, 3 va 5 da xu 1y 30,59 tri¢u
TEUs trong nam 2016. PSA Singapore ciing khai thiac mot bén da ning gdm Cang
6 t0 Pasir Panjang va Cang Sembawang cho cac loai hang hoa va xe ¢d, bén cang
da niang nay da st 1y 1,01 triéu tAn hang hoa va 1,02 triéu xe trong nam 2016.

3. Panh gia tac dong ciia co ché, chinh sach dic thu

Nhitng chinh sach va co ché phat trién phu hop dugce Chinh phi Singapore
dua ra trong timg giai doan ting truong kinh té da thuc su thanh cong. Tir viée
xay dung cac cang bién, trung tdm Logistics, trung tAm thuong mai tu do cho dén
cac trung tAm phan phdi hang héa khu vuc. Chinh phu Singapore con ning cap,
cap nhat va thay d6i theo xu thé phat trién cua thé gidi.

Thanh cong cua nhimg chu truong dién tur hoa dat nudce, container hoa cang
bién va logistics toan cau la tién dé quan trong dé dua nganh logistics cia
Singapore tr¢ thanh mot nganh cong nghiép dich vu logistics, c6 mic dong gop
8% GDP/nam; cac dich vu tai chinh dong gép khoang 12% GDP cua Singapore.

4. Panh gia cic yéu to thanh cong va han ché ciia Singapore

- Uu diém:

+ NS lye cua chinh phu trong viéc quang ba dat nuéc: EDB duy tri vin
phong qudc té tai 12 qudc gia

+ Heé thdng chinh quyén chuyén nghiép va minh bach

+ Co s ha tang va trung chuyén qubc té chat lugng cao

+ Lao dong co6 trinh do hoc van cao

- Nhuoc diém:

+ Han ché lao dong nudc ngoai

+ Chi phi kinh doanh va sinh hoat thudc hang cao nhat trén thé gidi

5. Kién nghi cac co ché, chinh sich c6 thé xem xét, ap dung tai cac don
vi HCKT dac bié€t cia Viét Nam

- M6 hinh t6 chirc quan Iy va kinh doanh cang bién la Chinh quyén cang
(PA) hoac Ban quan ly cang (PMB) chuyén trach trong linh vuc dau tu xay dung,
cho thué khai thac cang bién, chi dong xay dung va phat trién cang bién, tan dung
ngudn von va kha ning cua thanh phan nha nude, tu nhan va Cong ty khai thac
cang. Cu thé:

(i) Chinh quyén cang va hang hai/hozc Ban quan ly cang: c6 nhiém vu chu
yéu la quan ly viéc str dung cai tao va phat trién cang; quan ly giam sét cac hoat
dong cua tau thuyen ra, vao cang lam hang, dam bao an toan, an ninh hang hai va
phong ngua 6 nhlem moi tru:cmg cap phép va diéu tiét cac hoat dong dich vy hang
hai, trang thiét bi xép d& va cau bén cang; quy dinh va diéu chinh muc cudc (gia)
xép d& hang hoa, luu kho, luu bii...
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(ii) Cong ty khai thac cang: hoat dong theo luat doanh nghiép nhu mét nha
khai théc cang. Cong ty c6 quyén tu do hoat dong nhu mét cdng ty khai thac cang
qudc té. Cac cong ty tu nhan khac ciing co quyén tham gia khai thac cang véi su
cho phép cua chinh quyén cang va hang hai.

- Thu tuc d4u tu nhanh gon, theo ché d6 “mét ctra”, tai chd.
- CAc loai thué uu dii toi da nhét.

- Minh bach chinh sach; chinh sach dé ban hanh khong dugc thay ddi trong
suot thoi gian thuc hién du an.

- Théng nhat theo co ché “mdt gia” cho nha dau tu trong nude va nudc
ngoai (gia dién, gid nudc).

V. Malaysia (khu thwong mai tw do va dic khu kinh té)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién

Malaysia c6 17 khu thuong mai tu do (free trade zone - KTMTD) va 18
KCN tu do (free industrial zone). Cac khu thuong mai tu do phuc vu cac hoat
dong lién quan dén thuong mai trong khi cac KCN tu do dinh hudng san Xuat
phuc vu xuat khau voi vige mién thué nhap khau dbi voi nguyen vat liéu va trang
thiét bi phuc vu san xuét, dong thoi giam tdi da cac quy dinh vé xuat khau hang
hoa.

Ngoai ra, Malaysia con phat trién mo hinh cac khu chuyén su nham phat
trién mot sb linh vuc €6 vai trd quan trong dbi véi nén kinh té nhu khu Multimedia
Super Corridor (MSC) chuyén phét trién cong nghé thong tin va truyén théng va
Trung tdm phat trién Iskandar (Iskandar Development Region) nham canh tranh
véi Singapore.

Nam 2009, Malaysia thanh 1ap Dic Khu Kinh té By dong nam trong Trung
tam Kinh t& Bo Dong (East Coast Economic Region), dong vai trd nhu chat xtc
tac dé thuc day san xuat va giao thuong trong khu vuc voi cac chinh sach dic thu.
Cung voi Trung tdm phat trién Iskandar, Trung tam Kinh té Bo Pong sé 13 noi
thu hiit nguon dau tu trong va ngoai nude va la dong luc phat trién cho Malaysia.

2. Cac co ché chinh sach ndi bat
2.1. Vé thé ché

Viéc phat trién cac mo hinh khu dugc phén cap cho cac co quan phat trién
kinh té dia phu:ong dudi sy diéu ph01 cua Ban Phat trién Cong nghiép Malaysia
(MIDA). MIDA ¢ vai tro diéu phdi tt ca cac to chtre ¢6 lién quan va diéu tiét
linh virc cong nghiép, phé duyét cac wu dii va cap gidy phép san xuit kinh doanh.

2.2.Vé wu dai

Chinh sach wu dai cho cac KTMTD, KCN dugc 4p dung tir nam 1986 khi
Luat xtc tién dau tu c6 hiéu lyc. Goi wu dii bao gém mién 70% trong 5 nam tur
khi bit dau san xuét, sau d6 ap dung mirc thué pho thong 1a 27%; chiét khau thué
dau tu cho phép khau trir 60% chi phi vén ciia doanh nghiép vao thué TNDN phai
nop. Cac doanh nghiép xuét khau trén 80% duoc mién thué nhap khau ddi véi
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nguyén liéu va may moc thiét bi chinh.

Ngoai ra, cac cong ty dau tu vao cac hoat dong dua vao tri thirc dugc hudng
mién thué 100% trong vong 5 nam hodac duoc khéu trir thué dau tu vao loi nhuan.
Trung tdm Mua sim Cong Qudc té (International Procurement) va cac Trung tam
Phén phdi Ving (Regional Distribution) dugc mién thué TNDN trong 10 nim.
Cac nganh khac nhu phan mém va coéng nghé sinh hoc ciing dugc hudng nhleu
wu dii khac. Doanh nghiép dau tu vao cac nganh tai chinh va dich vu y té cta
Khu phat trién Iskandar dugc mién thué TNDN trong 10 nam. Pau tu trong khu
vuc MSC, doanh nghiép ciing duoc mién thué 10 nim va khau trir 100% céc
khoan chi phi chinh véo loi nhuan. Trung tim Kinh té Bo Pong ciling nhan duoc
wu dai vé thué twong tu nhung dbi véi 5 nganh kinh té trong tim 1a Du lich, Dau
khi, San xuat, Nong nghiép va Gido duc. Nhén lyc trong cac nganh niy ciing
duoc hudng wu dai vé thué thu nhap ca nhan.

2.3.Vé dat dai

Luat dat dai cua Malaysia cho phép cac cong ty tu nhan, nguoi nudce
ngoai hodc nguoi Malaysia dugc quyen so hiru dat. Nguoi nudc ngoai duge mua
dat dé dau tu sau khi duoc Uy ban Pau tu nudc ngoai chap thuan. Néu khong
duoc chap thuan, doanh nghiép phai thué dat véi thoi han toi da tir 60 dén 99
nam.

2.4. Vé co s6 ha tang

Pau tu co sé ha tAng vat chat (duong, nudc, cang bién, san bay, trung tAm
logistics) va xd hoi (truong hoc, cong vién, cac khu thé thao vin hoa xa hoi, ...)
tao dong lyc thu hut dau tu va ngudn nhén lyc.

2.5. Vé an sinh xa hoi

Céc du an nha ¢ cho thué gia ré nham nang cao doi séng cla nguoi co thu
nhép thap va trung binh. Cac hoat dong hudng t6i cong dong duoc khuyén khich,
bao gém cac hoat dong két nbi nguoi dan tir cac nén véan hoa va ton gido khac
nhau, két ndi thanh thiéu nién dé cung nhau chia sé va phat trién nang luc va k§
nang. Thanh 1ap cac nhém bao dam an ninh tinh nguyén, khuyén khich nguoi dan
tham gia vao cdc cong tdc ddm bdo an ninh trong khu vuc. Nguoi gia, nguoi
khuyét tat, thuong bénh binh dugc gitp dd tao viéc lam thong qua céc doanh
nghiép xa hoi va cac t6 chic hop tac.

2.6. Vé phat trién bén viing

Xay dung Trung tdm Phat trién Iskandar theo tiéu chi thong minh (Smart),
gom 28 dac trung trong 6 linh vyec: Piéu hanh chinh phi, giao thong, doi séng,

kinh té, moi truong va con ngudi (trang 118 — Bao cdo 10 nam Trung tdm phat
trién Iskandar).

2.7. Vé khéi nghiép

Chuong trinh “DropCash” dao tao nguoi tré tryc tuyén cac k¥ nang khoi
nghiép. Cac khoa hoc v€ khoi nghi€p va cac chuong trinh cho vay cling duoc t6
chue cho phu nit. Cac chuong trinh dao tao vé kinh doanh va kinh doanh tryc

44



tuyén ciing duogc t6 chirc cho cac doanh nghiép nhé méi thanh 1ap dé nang cao
hiéu qua ban hang.
3. Panh gia vé thanh cong ciia cdc KKT va PKKT tai Malaysia

-C6 thé néi Trung tdm Phat trién Iskandar va Trung tdm Kinh té Bd Pong
1a hai m6 hinh thanh cong lai Malaysia. Chinh phu Malaysia da tan dung vi tri
dia ly phia nam giap voi Singapore va phia béc giap Thai Lan, tap trung ngudn
luc phat trién mang lu6i giao thong noi Vung hién dai két ndi véi ca Singapore va
Thai Lan, tao ra dong lyc manh mé cho giao thuwong va van tai phat trién, kéo
theo cac nganh kinh té khac.

- Xac dinh cac nganh kinh té mili nhon cua tung khu vuc dé phat triér}, chu
khong phat trién tran lan. Dac biét cac Khu kinh t€ nay dé tan dung nguon tai
nguyén du lich, dinh hudng phat trién xanh va bén ving. Ba Bac khu kinh té ¢
Viét Nam nén dinh hudng phat trién bén viing, bao ton moi trudng va tan dung
tai nguyén dé phat trién du lich.

- Vé an sinh x@ hoi, Malaysia da xay dung thanh cong h¢ :chéng phuc loi xa
hoi day du, chat luong cao nén thu hat dugc nguén nhan luc chat luong cao & lai.

- “Iskandar Malaysia” dugc xay dung thanh mot thuong hi€u ¢ ca Malaysia
va Singapore voi cac hoat dong truyén thong nham nang cao mirc d6 nhan dién
trén the gioi. Iskandar con duge xay dyng hinh anh 1a mét Trung tam kinh t€ hién
dai co V1 tri chién lu:()’c;, k@t noi toan ce}u nham thu hut nha dau tu va nguoi lao
dong chat lugng cao dén dau tu, sinh song va lam viéc.

VI. Indonesia (dic khu kinh té, khu thwong mai tw do)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia PKKT

V& Chién lugc phét trién cac PKKT, Chinh phu Indonesia d3 cho phép
thanh lap PKKT tir nam 2007 (trudce do la cac KKT tu do). Hién nay, cac PKKT
duoc van hanh theo Luz}t 36,39 nam 2009, cac PKKT do co quan hanh chinh cap
tinh va doanh nghi¢p dé xuat.

Chir]h phu Indonesia da nhan duoc dé, xué:[ xin thanh 1p 56 DKKT cua cac
chinh quyén va doanh nghiép, tuy nhién dén hét nam 2012 Hoi dong cap quoc
gia moi chinh thirc quyét dinh thanh 1ap 02 BPKKT, bao gom:

(1) PKKT Sei Mangkei theo Quy ché s6 29/2012 (Loai PKKT chuyén vé
cong nghiép ché bién) ndm & huyén Simalungun, phia Bac tinh Sumatera c6 tong
dién tich 2.002 ha, tong von dau tu du kién 634 tri¢u USD;

_ (2) bKKT Tanjung Lesung theo Quy ché s6 26/2012 (Loai DKKT chuyén
v€ du lich) nam ¢ huyén Pandeglang, tinh Banten c6 tong dién tich 1.500 ha, tong
von dau tu du kién 8.208,6 triéu USD.

Ngoai ra, trong nam 2013 thanh 1ap 11 SEZ do 03 dia phuong va 08 doanh
nghiép dé xuat.

Khu TMTD (DKKT) Batam: Khu TM tu do va cang ty do Batam duoc thanh
1ap theo Luat s6 44 nam 2007 ctia Quoc hdi Indonesia (trude khi co luat vé DPKKT)
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co té)ng dién tich 1a 415 km2, sau d6 dugc mo rong dién tich 1én 715 km2 (bao gé)m
cac dao Batam-Rempang-Galang). Indonesia dang hudng téi muc ti€u dua Batam
tro thanh diém dén dau tu chinh & chau A - Thai Binh Duong. Péng thoi 14 noi
cung cap céac dich vu trung chuyen van tai quan trong cua thé gi6i, mot khu vuc
dau tu c6 kha niang canh tranh qudc té va cung cip ngudn nhan luc chuyén nghiép.

Batam c6 vj tri chién lugc ndm cach Singapore 20km. Dan sb nam 2012
dat 1,2 triéu nguoi (chi c6 khoang 6.000 dan ban dia); Lao dong hién tai cua
DKKT Ia 333.562 nguoi va 5.970 nguoi nudc ngoai. KKT tu do Batam c6 co s&
ha tang hién dai v&i 09 cang bién tong cong suét trén 110.000 DWT (d6 sau tir 6-
18m), 01 san bay qudc té (cong suat 8,3 triéu khach/nam, tong muc dau tu 500
triéu USD). Thu nhap binh quan dau ngudi Batam khoang 4.200 USD. Tong vén
da dau tu vao PKKT Batam tinh dén hét nam 2012 dat 15,69 ty USD. (Trong dé:
dau tu tir Chinh phu 3,09 ty USD chiém 19,7% (gom cong trinh ha tang k¥ thuat
nhu sin bay, bén cang...); dau tu tir nudc ngoai 6,78 ty USD chiém 43,2%; dau
tu ndi dia 5,82 ty USD chiém 37,1%). Trong PKKT Batam hién c6 22 khu cong
nghiép; 900 cong ty da qudc gia dang hoat dong. C6 56 khach san tir 1-4 sao, 2
khu neo dau tau thuyén. Hang nam c6 khoang trén 1,2 triéu khach nudc ngoai
dén Batam, hién 13 trung tdm du lich 16n tht 3 Indonesia. Cang xép d& hang hoa:
cong suat 4 triéu container/nam.

2. Cac co ché, chinh sich dic thi cia dic khu
2.1. Vé thé ché

Hoi ddng cap nha nudce va khu vye duge thanh lap phuc vu cong tac phat
trién dic khu (bao gém: Bo truong, thu truong cac t6 chirc TW); Hoi dong dac
khu (bao gom dai dién cac co quan cap hanh chinh Trung wong, chinh quyén dia
phuong); Ban quan 1y dic khu kinh té.

2.2. Vé co ché, chinh sdch

- Vé hd trg von dau tu: Chinh phu, vén dija phuong, doanh nghiép trong
nudce (doanh nghiép tu nhan), doanh nghié¢p nudc ngoai,

- Vé uu dai: mién thué xuat/nhap khau, thué gia tri gia tang (VAT); uu dai
thué doanh nghiép, ngoai ra con dugc wu dii thué bo sung theo quy dinh cia
Chinh phu; ky thoa thun tranh danh thué hai 1an véi 57 nudc; chi phi hoat dong
va dau tu c6 tinh canh tranh. Cu thé: giam 30% thué thu nhap doanh nghiép trong
6 nam lién tiép, tang tdc khau hao tai san, giam thué thu nhap c6 tirc. Giam thué
cho doanh nghiép dau tu cho cac du an dau tu 16n (bang dudi).

Du 4an dau tu £
s Thoi gian giam Ty 1€ giam thue TNDN
(T§ Rp) gian g ylég
> 1.000 10 - 25
: 20%- 100%
Tir 500 dén 1.000 5-15
<500 5-15 Bo Tai chinh quyét dinh

Nguon: (PwC)
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Thué nhap khau tir SEZs vao noi dja s& phu thudc vao diéu khoan vé Giéy
chtng nhan xuét x& (CO). Giam 50-100% thué phat trién du lich va thué giai tri
doi véi cac dy én vé du lich.

- V& Gidy phép cho ngudi nudc ngoai: Pugc cap tr Van phong xuit nhap
canh dia phuong. Du khach nudc ngoai dén Batam s& duogc cap mot thi thuc 60 ngay
dén cho hau hét cac qudc gia. Theo Nghi dinh 96/2015, visa 30 ngay dugc cap cho
khach dén tai chd va duoc gia han 5 lan mdi 1an 30 ngay. Ngu’0’1 nudc ngoai mua
nha & PKKT, ngudi 16n tudi dén sinh séng c6 thé duoc cp gidy phép cu tru.

- V& dit dai: cac thanh phan kinh doanh dugc trao quyén str dung dat voi
thoi han la 50 nam, gia han tdi da la 70 nam. Cong dan nudc ngoai duge phép mua
va s& hitu nha ¢, du c6 hodc khong lam viée tai Batam. O bic Khu Kinh té, nguoi
nudc ngodi mua nha sé dugc cip gidy phép cu tra tai Indonesia. DAt dau tu s& dugc
thué trong thoi han t6i da 30 nam (c6 thé gia han 25 nam), véi gia thué vu dai.

- Céflp phep dﬁu tu: khong qua 20 ngdy lam viéc va tat ca cac gidy phép can
thiét dé bat d@u trién khai du an dugc thuc hién theo hinhN'[hl'l'C “mot ctra” do Co
quan Phat trién Cong nghi¢p Batam (BIFZA) xtr 1y tai cho.

- Chinh sach lao dong: Thanh 1ap Hoi dong luong, Cong doan va Trung
tam hop tac ba bén dic biét (Chinh phu, nguoi lao dong, cong doan) dé giai quyét
cac van dé vé luong, chinh sach vé nguoi lao dong, cling nhu dua ra cac bién
phap hoa giai cho tranh chép trong lao dong.

2.3. Danh gia tac dong cua cac co ché doi voi sy phat trién cua Dac khu

- Bic khu Kinh té Indonesia dugc chia thanh 2 loai chinh 14 PKKT Du lich
(3 dac khu) va BPKKT Cong nghiép (7 dac khu). Tuy nhién cac dac khu nay méi
dugc thanh 1dp sém nhét tir ndm 2012, va dén nim 2015 méi bat dau co Nghi
dinh chinh phu thiét 1ap cac vu dii cho Piac khu Kinh té nén chua thé danh gia
duoc thanh cong.

- Céc co ché vé vu dai di bude dau kéu goi duoc mot sé du an dau tu 16n
vao cac dac khu kinh té nay. Vi du tai déc khu kinh té Sei Mangkei & Pong Bic
Indonesia, nam gitra vung nguyén li¢u trong co, chu trong vao nganh cong nghiép
ché xuat dau co, ché xut cao su, san xuat phan bon, van tai, va du lich 3 nhan
duoc dau tu tir cong ty Oleochemical Unilever thudc tip doan Unilever tri gia
174 triéu USD, cong suat 200 tan/ nam; cong ty Shimizu cam két dau tu 33 triéu
USD vao du an Nha may dién khi sinh hoc tir dau co, Cong ty CBUM dau tu 40
triéu USD vao nha may san xuat phan bon NPK.

2.4. Chinh sach dé xudt dp dung tai Viet Nam

- Dét sir dung dé kinh doanh san xuit nén duoc gia han 25-30 nam, dya
vao tinh hinh san xuat kinh doanh dé quyét dinh gia han quyén str dung dat va tai
san trén dat.

- Thuc hién co ché mot cira, UBND PKKT hodc mot don vi truc thude
UBND DKKT nhan yéu cau, ho so cua ¢4 nhan t6 chirc, va lam viéc tryc tiép véi
co quan don vi lién quan dé gidi quyét trong thoi han va tra két qua vé qua bd
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phan mot cura.
3. Panh gia thanh cong/ thit bai ciia dic khu

Chua thé danh gid chinh x4c thanh cong hoac thét bai cua dic khu, nhung
hién cac dac khu dang c6 mot s6 uu di€ém va mot s6 han ché:

- Vé uu diém: PKKT duoc xiy dung gan Singapore va tuyén hang hai quc
té 1a diéu kién thuén loi thu hit cac nganh cong nghiép san xuat dién tr dong thoi
tao két ndi véi khu vuc Pong Nam A. Cac co ché wu dai thué giup thu hut cac nganh
san xuat kinh doanh chuyén vé xuit khau. Cac PKKT vé du lich ¢ canh quan dep,
bai bién thoai, dai, it so6i nudc bién sach va trong, thién nhién con hoang so.

- V& han ché: Cac vian ban hudng din thuc hién con chua day du, kho tiép
can déi vO1 nguol nude ngoai. Giao thong dén mot s6 PKKT con han ché, co s
ha tang con yéu, luc luong lao dong dia phuong chua c6 trinh d9, chi phi lao dong
con cao. Nhin chung chinh phu Indonesia can tap trung hon nita vao dau tu xay
dung co s¢ ha tang mai c¢6 kha ning thuc ddy dau tu vao cac PKKT nay.

VII. Thai Lan (dic khu kinh té khu vuc bién giéi)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia dic khu kinh té

- V6i du bao tinh hinh thuong mai bién gioi gitta Thai Lan va cac nudc
lang giéng s€ tang truong manh khi Cong dong kinh te ASEAN (AEC), Chinh
phu Thai Lan da Ién ké hoach phat trién cac dac khu kinh t€ doc theo bién gioi
cua Thai Lan v6i cac nudc lang giéng (Myanmar, Lao, Campuchia va Malayxia)
v6i cac chinh sach wu dai vuot troi nham khai thac t6i da loi thé cua khu vyc bién
gidi, thuc ddy quan hé da bién, , 80p phan ting truong kim ngach Xuat khau gitra

Thai Lan va cac nudc lang giéng tir 10% trong tong kim ngach xuat khau cia
Thai Lan 1én 20-25% nam 2015.

- Théi Lan dy kién phat trién 10 ddc khu kinh té va trién khai trong 2 giai
doan:

+ Giai doan 1: 5 DPKKT, bao gdm: Tak Province (bién giéi vdi Myanmar);
Sa Kaew Province (bién giéi vo1 Cambodia); Trat Province (bi€n gidi
Cambodia); Mukdahan Province (bién gidi Laos) va Songkhla Province (bién
gi61 Malaysia).

+ Giai doan 2: 5 PKKT, bao gdm: Kanchanaburi Province (bién giéi véi
Myanmar); Chiang Rai Province (bién giéi Myanmar va Laos); Nong Khai
Province (bién gidi Laos); Nakhon Panom province (bién gioi Laos) va
Narathiwat Province (bién gidi Malaysia).

- Dién tich cac PKKT: thap nhit: 50,2 km2 (Trat SEZ) va cao nhét: 1.419
km2 (Tak SEZ).

- Can ¢ vao vi tri dia 1y cua ting khu, chinh sach thu hat cac nganh nghé
dau tu cia mdi PKKT 1a khac nhau. Vi dy: cac DPKKT & cac tinh phia Nam nhu
Songkhla s& hudng téi md hinh trung tim ché xuat cao su va hai san, thuc pham
cho Pao hdi; cac PKKT & Tak va Mukdahan ndm doc theo hanh lang kinh té
dong tay s€ tap trung thu hut dét may va logistics.
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- Pbi voi timg nganh nghé uu tién thu hit dau tu ludn kém theo nhimg diéu
kién cu thé.

2. Cac co ché, chinh sach dic thi, khac biét cia dic khu
2.1. Mot 56 diém néi bdt vé co ché, chinh sach

Ngoai nhitng wu dai vé cac loai thué (thu nhap doanh nghiép, thu nhép ca
nhan) va cac hd trg vé tai chinh (hd tro dau tu xay dung ha ting k¥ thudt cia cac
DKKT) da trinh bay tai Phu luc, mét s6 chinh sach dic thu, khac biét ap dung
cho DKKT cua Thai Lan nhu sau:

- Vé thu hit dau tu: thu hat dau tu 6 trong tim, dinh huéng khac biét dua
trén loi the vé vi tri dia 1y va ti€ém nang lgi thé cua timng PKKT.

- V& quan 1y ngoai hdi: Cho phép chuyén ngoai té ra nudc ngoai;

- Vé chinh sach dat dai: thoi gian thué dét trong PKKT 1a 50 ndm va co
thé gia han thém 50 ndm. Cho phép s¢ hitu dat trong PKKT.

- V& chinh sach lao dong: cho phép lao dong nudc ngoai lam viée tam thoi
nhung khong qua 7 ngdy; ddi v6i Du an dugc khuyén khich trong DPKKT, cho
phep lao dong chan tay va lao dong tri thirc cia nudc ngoai lam viéc tai DPKKT;
cho phép vo/chong, va ngudi phu thude cia lao dong nudc ngoai.

- Vé chi phi doanh nghiép: cho phép khau trir kép céc chi phi giao thong,
dién, nuoc;

- Hé théng phi trong PKKT: viéc dau tu trong PKKT chiu su chi phdi cta
mdt s6 loai phi nhu: phi lién quan dén cip, thay d6i, diéu chinh gidy phép lao
doéng cho ngudi nude ngoai (dao dong tir 150-3.000 bath/don); phi dang ky doanh
nghiép (theo quy mé vén, tir 500-250.000 baht), gidy phép, mau ding ky, phi
ching thuec.

2.2. Pdanh gid tdc ddng ddi voi su phat trién du lich, thu hit dau t va nang
lwc canh tranh cua cdc dac khu

Cac DKKT cta Thai Lan chi yéu nham khai thac loi thé thwong mai bién
gi01 trén co'so hinh thanh khéi cong dong kinh té ASEAN; vi trf chién lugc trong
hanh lang kinh té Pong Tay, hang lang kinh té Bac Nam va hanh lang kinh té
phia Nam. Muc tiéu phat trién cac DKKT tap trung vao hoat dong san xuét kinh
doanh, gop phan ting cudng kim ngach thuong mai, hang hoa giita Thai Lan va
ASEAN. Tuy nhién, do méi trong giai doan xdy dung ban dau, hién chua du co
s& dé danh gia két qua trién khai va hiéu qua cua cac DKKT.

3. Panh gia wu diém va han ché cia diic khu

- Uu diém: Dich vu mot cira tai ch5 thuan loi cho viéc giai quyét thu tuc
cho nha dau tu. Ap dung cac nguyén tac linh hoat cho nha dau tu bao gdm: hip
dan vé mién giam thué, chinh sach vé s& hitu cta cac doanh | nghiép nudce ngoai.
H¢ thong giao thong duoc dau tu hién dai va dong bo bao gom cac tuyén duong

cao toc két ndi truc tiép v6i dac khu kinh té. Vi tri thuan loi két ndi v6i cong dong
kinh té ASEAN.
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- Han ché: Hé thdng co so ha tang trong va ngoai mot s6 didc khu kinh té
can tiép tuc xay dung, cac nganh nghé thu hat dau tu tao gia trj gia ting chua cao.

4. Kién nghi cac co ché, chinh sach c6 thé xem xét, ap dung tai cac don
vi HCKT dac biét ciaa Viét Nam

- Nghién ctru xay dung va ap dung céc loai phi trong DPKKT.

- Thoi gian thué dat 1a €0 gio1 han va c¢6 thém thoi gian gia han, nhim cd
thoi gian danh gia hiéu qua vé chinh sach.

VI11. Myanmar (dic khu kinh té Dawei)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia dic khu kinh té

- Tén dic khu kinh té: Dawei

- Tinh chat ctia dic khu: san xuat cong nghiép

- Thoi diém va muc dich thanh 1ap dic khu: Thanh lap vao nam 2013 véi
muc dich thu hut dau tu nudc ngoai tir cac nudc An Do, Thai Lan, Campuchia va
Viét Nam.

- Lich str phat trién ctia diac khu kinh té: Chia thanh 5 giai doan, cu thé:

+ Giai doan 1 s€ dugc thuc hién trong vong 8 nam, huong tdi cac doanh
nghiép vura va nho hoat dong chu yéu trong cac linh vuc may mic, do da, thuc
pham, cao su va ndng san. Trong giai doan nay, ngoai viéc mang lai von dau tu
nudc ngoai va cdng nghé mai cho Myanmar, dy kién dén nam 2025, du an nay
c6 thé tao 300.000 viéc lam cho ngudi dan dia phuong;

+ Giai doan 2 va giai doan 3 cua du an, dy kién s& kéo dai 5-10 nam, chu
trong xay dung cac nha may san xudt thép, phan bén, loc dau va ché tao 6to; cac
nha may san xuat nhya va hoa chat;

+ Giai doan 4 va 5 tap trung thu hut cac cong ty thuong mai va tiép thi.
2. Cac co ché, chinh sich dic thi cia dic khu
2.1. Co ché, chinh séch néi bt

- Mién thué nhap khau nguyén liéu thd, may moc, thiét bi tir nudc ngoai dé
phuc vu cho doanh nghiép dau tu trong Dac khu kinh té.

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong Dic khu kinh té ban hang ra nuéc
ngoai bang cach mién thué thu nhap tir doanh thu ban hang ra nudc ngoai.

- Uu tién cac du an c¢6 quy mo 16n thong qua mién thué cao hon va cho
phép kéo dai thot gian st dung dat 1au hon.

2.2. Danh gia tac dong cua cac co ché, chinh sach dic biét nay doi voi su
phat trién, thu hut dau tw va nang lyc canh tranh cua dac khu

Do bédc khu méi duge thanh 1ap va dang trong giai doan dau tu xay dung
ha tAng nén chua thu hut dugc cac nha dau tu tht cap.
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3. Panh gia wu, nhwoc diém ciaa dic khu
- Uu diém:

+ Trién khai hiéu qua m6 hinh hop tac cong tu (PPP) dé xay dung ha tang
thiét yéu cua dic khu kinh té. Vi tri dia Iy gan cang bién va san bay, két noi dong
bd v6i hé thong giao thong toan qudc dong thoi chinh phi hd trg dang ké vao xay
dung hé théng ha tﬁng cua dac khu.

+ Dich vu mot cira tai chd va cac dich vu dién tir 1am giam thoi gian va thu
tuc cho cac nha dau tu.

+ U'u dai hdp dan va céc chinh sach ap dung linh hoat

- Nhuoc diém:

+ Co sé ha tﬁng mot sd dic khu van can tiép tuc dau tu xay dung.

+ Chua cho phép nha dau tu 100% vén nudc ngoai dau tu vao dic khu

4. Kién nghi cac co ché, chinh sach c6 thé xem xét, ap dung tai cac don
vi HCKT dac bi€t cia Viét Nam

C6 thé xem xét, ap dung cac chinh sach trong viéc tuyén dung lao dong, cu
thé nhu sau:

- Nha dau tu thir cap phai tuyén dung it nhat 25% lao dong dia phuong khi
ket thiic thoi han 5 ndm dau tién, 50% khi két thiic thoi han 5 nam tht 2 va 75%
khi két thuc thoi han 5 nam 1an thir 3 ké tir khi doanh nghiép bat dau hoat dong.
BQL Dic khu sé& t chirc dio tao dé cai thién k¥ nang cho nguoi lao dong va nhan
vién cho cc nha dau tu.

- Nha dau tu chi tuyén dung lao dong dia phuong dbi voi cac cong viée
khong doi hoi dac thu chuyén mon qua Van phong Tuyén dung Lao dong va Viéc
lam, cong ty tuyén dung lao dong cua dia phuong hodc bang tu t6 chuc tuyén
dung. Pbi vl viée tuyen lao dong, ky thuat vién va nhan vién dia phuong co tay
nghé, s& tuyén dung bang cach ky hop dong lao dong gitta nha tuyén dung va
nguoi lao dong tuan theo cac luat va quy dinh hién hanh.

IX. Nhat Ban (dic khu kinh té)
1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia dic khu kinh té

Bit dau tir thang 5/2014, Nhat Ban thanh 1ap 6 Dic khu chién luge quoc
gia (National Strategic Special Zones) v6i 68 du an da dugc phé duyét gom: Pic
khu Tokyo (bao gom thii d6 Tokyo va tinh Kanagawa), dic khu Kansai (gdm
Osaka va Kyoto), Bac khu Okinawa, Bac khu Fukuoka (thudc vung Kyushu phia
nam), Pic khu Niigata va Dic khu Fukui (hai tinh hang dau vé nong nghiép)

- Céc dic khu chiém khoang 2/5 GDP ctia Nhat Ban, nham thuc hién céc
dot pha vé thé ché va co ché chinh sach; phan cap quan 1y cho cac vang; mdi dic
khu ¢6 chién luoc va co cdu kinh t&, mo hinh ting trudng riéng phit hop véi tiém
tang va thé manh, 1gi thé so sanh cua dia phuong.

- PBiac khu thanh phd Niigata va dic khu Fukui tap trung vao ndng nghiép;
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- bac khu Okinawa la day manh du lich do gan véi Han Quéc va Trung
Quoc;

- Bac khu thanh phé Fukuoka c6 cac du an néi 1ong han ché thi thuc véi
lao dong nudc ngoai, day l1a bude di quan trong dé giai quyét van dé gia hoa dan
sO;

- Cac khu vyec trong dic khu Kansai c6 mdi lién két v6i nganh dugc pham
va thiétbi y té...

Thong qua vi¢c thanh lap cac dac khu, Chinh phu Nhat Ban mudn cét dut
nhing nén tang loi ich ton tai lau doi cling nhu nan quan liéu can tré doi méi. Tur
d6, tao ra cac dot pha gitp thay doi kinh té, xa hoi Nhat Ban khi dang trong tinh
trang gidm phat.

- Trong khi cac khu vuc dic biét théng thudng chu yéu bat dau bang viée
bii bo quy dinh vé cac yéu cau ciia khu vuc tu nhan, thi cac Pac khu chién luoc
quéc gia duge Thi tudng Chinh phu Anbe chi dao mot cach chién luge va thuc
hién thong qua trao d6i chit ché véi cac chinh quyén dia phuong va cac khu vuc
tu nhan.

2. Céc co ché, chinh sach diic thu ciia dic khu
2.1. Mo hinh quan ly:

Chinh phu Nhat Ban thanh 1ap Uy ban dé giai quyét cac van dé lién quan
dén cac Pic khu chién lugc quéc gia. Pién hinh nhu tai Dic khu chién lugc quéc
gia VVung Tokyo, chinh quyén dic khu gém dai dién cta trung wong, dai dién
chinh quyén dia phuong va dai dién doanh nghiép. Chinh quyén dac khu toan
quyen dé xuat cac dy an diéu chinh quy hoach thanh phé, cac du an mang tinh
d6i méi va du an trong linh vuc y té. Thong qua cac du an nay, chinh quyén ddc
khu hién thuc hoa viée xay dung ving Tokyo thanh trung tdm tai chinh qudc té,
trung tdm khoa hoc ing dung va trong twong lai thanh thanh phd kinh doanh toan
cau dimg dau thé gioi.

2.2. Co ché, chinh sdch dac thi

- Xw Iy thu tuc hanh chinh nhanh, gon (trong vong mot ngay) tai khu vuc
mot cira (one-Stop entry)

Céc thu tuc hanh chinh thanh 1ap doanh nghiép gom: (1) Chuan bj / chting
nhan céac diéu khoan thanh 1ap cong ty (van phong cong chimg) — (2) Chuan bi
hé so dang ky cong ty (Cuc Phap ché) - Thong bao bét dau kinh doanh, v.v... (vin
phong thué, van phong trg cip) + Khi str dung ngudi nude ngoai (Cuc Nhap cu)
— (3) Khi thué nguoi lao dong (Vian phong Kiém tra Tiéu chuan Lao dong, vin
phong xin chao viéc lam, Van phong Tro cép) dugc thuc hién ludn tai co quan
mot cura va trong vong 1 ngay.

- Thanh Idp Trung tdm phdt trién kinh doanh dé hé tro doanh nghiép

Nhan vién ctia Trung tim Phat trién Kinh doanh c6 thé hd trg cac doanh
nghiép véi nhiéu dich vu tu van, bao gobm hudng dan kinh doanh, ho tr¢ van hoa
Nhat Ban va ho trg phat trién kénh ban hang (cho cac cong ty thanh 14p). Nhan
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vién song ngi cling hd trg nhan vién cong ty nudc ngoai va gia dinh ho tim cach
di chuyén vao khu vuc Tokyo. Hd trg bao gdm gitip nhan vién xac dinh bt dong
san, mua sam tai dia phuong, cac trung tam cham soc strc kho¢ song ngr, va cac
truong gido duc qudc té cho tré em.

- Cho vay ldi sudt thdp

Ho trg doanh nghiép 1a cong ty start -up hay SME: (i) thuc hién cac diéu
kién quy dinh trong outline vé viéc cap cac khoan trg cap cho cac khoan vay tai
cac Bac khu chién luoc quoc gia; (ii) vay tir cac to chure tai chinh dugc chi dinh
v6i 13i suét thap (trong do, to churc tai chinh dugc tro cap 1ai suat); (ii1) sir dung
cac khoan vay cho cac quy dé thuc hién cac linh virc kinh doanh cu thé.

- Uu ddi vé thué: doanh nghiép nhan duoc nhimg quyen loi néu ho dau tu
mua may moc, v.v... trong Pac khu chién luge qudc gia gom:

+ Thué tin dung dau tu: Mua nha: khau trir 8%; Mua may moc: khau trir
15%, dac biét 1a trong trudng hop cac du an trong diém duoc chi dinh (bao gém
linh vuc y té va chiam séc stc khoé str dung cong nghé tién tién); mua nha: khau
trir 25%; Mua may moc: khau trir 50%

+ Cac cong ty truc tiép tham gia mot linh vyc kinh doanh chi dinh trong
Pic khu chién luoc quoc gia s& dugc khau trir thu nhap chiu thué 1a 20% néu dap
g céc diéu kién nhat dinh.

- Chinh sdch vé dat dai, bdt déng san

Vin phong dich vu trong Pic khu chién luoc qudc gia cung cip cho cac
cong ty va doanh nghiép nudc ngoai bat dau kinh doanh & Tokyo hodc di lam
viéc & d6 mirc giam tir 10 dén 50% so véi mirc gia thué thuong xuyén trong mot
nam (ap dung tai Pac khu chién luge qubc gia Tokyo).

- Chinh sach tam tru

Hé thong nhap cu theo diém (70 diém 1a chuyén gia c6 trinh do cao dugc
tinh theo bang cap, nam kinh nghiém, cac dong goép khoa hoc)

Chuyén gia c6 trinh d6 cao dugc cap gidy phép: tham gia vao nhiéu loai hinh
hoat dong trong thoi gian luu tra tai Nhat Ban; 5 nam & lai; thu tuc xuat nhap canh
va cur tra wu dai; cho phép vo/chong clia chuyén gia nudc ngoai cé trinh do chuyén
mon cao dé lam viéc; dua bd me di kém véi chuyén gia nude ngoai cé trinh do cao
dén Nhat Ban véi diéu kién nhat dinh; cho mot cong nhan trong gia dinh di kém
v6i cac chuyén gia c6 trinh do cao dén Nhat Ban véi diéu kién nhét dinh.

- Chinh sach khac
+ Dich vu chdm séc y té tién tién

Cung cap hé thdng dich vu cham soc y té tién tién voi viée két hop ca hai
dich vu dugc bao hiém y té cong cong va cac dich vu y té tién tién trong cac khu
dac biét tai khu vuc Tokyo va Kansai. H¢ théng bao gém tat ca cac cong nghé su
dung céc loai thudce da duoc phé duyét &6 Hoa Ky, Anh, Phép, btic, Canada hoac
Uc nhung khéng can duoc chap thuan hodc ap dung & Nhat Ban
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+ Chinh quyén dia phwong cung cdp théng tin qudan Iy va doi song bang
nhiéu ngon ngit:

Chi nh quyen dia phuong cung cap thong tin bang nhiéu ngdn ngit lién quan
dén cac van dé lién quan dén cudc séng nhu nha &, gido duc, nudi day tré, cham
soc suc khoé va phong ngtra tham hoa, ngoai céac thu tuc hanh chinh.

2.3. Mot s6 co ché khdc biét ciia cdc dic khu chién luoc quéc gia Niigata
va Fukui (trong nong nghiép)

- Qua trinh hinh thanh

Viéc day manh dau tu cho néng nghiép chat luong cao, mé rong thi truong
tiéu thu san pham ndng nghiép tiép tuc Ia trong tdm wu tién trong chinh sach phat
trién kinh té Abenomics cua Thi tudng Shinzo Abe. Bé cu thé hoa chinh sach phét
trién kinh té t4o bao trén, cach day hon 2 nam, Chinh pha Nhat Ban di cho thanh
lap dac khu néng nghiép chién lugc qudc gia tai thanh phé Niigata. Theo d6, cac
hang rao chinh séch vén dugc dung 1én trude day dé bao vé vai tro trung tam cua
nguodi néng dan di dugc x6a bo, ma thay vao do 1a khuyén khich cac tap doan 16n
tham gia san Xuat néng nghiép. Vi nhiing thay d6i can ban nay, Chinh phu hy vong
rang Niigata 1a noi s& cho thay bo mat twong lai cua nganh Nong nghiép Nhat Ban.

Chinh sach cii cia Nhat Ban 1 khong dé ngudi ndng dan bo rudng, véi viéc
dung Ién nhiéu rao can khong cho cac cong ty tu nhan tham gia san xuat nong
nghiép vi lo ngai mot khi khong dat duoc lgi nhuan nhu v do cac cong ty nay sé
lap tac cham duat canh tac, gay nén tinh trang hdn loan. Tuy nhién, hién nay dat
ruong bé hoang qua nhiéu, nguoi ndng dan canh téc khdng higu qua. Vi thé, day
la thoi diém thich hop nai long cac rao can ddi véi cac cong ty tw nhan. Vi thay
d6i nay, lan dau tién Chinh phu cho phép cac cong ty dugc gop vén voi ngudi ndng
dan mua hoic thué dt dé trong lia. Cung véi do, chudi ctra hang tién ich cua
Lawson tro thanh cong ty dau tién trong ca nuéc tham gia mé hinh mai nay. Chinh
phit Nhat Ban ciing cho thir nghiém cac cong nghé canh tac mai, chudi san xuat
két hop tiéu thy va thuc day xuat khau cac san pham néng nghiép. Nhiing thur
nghiém nay tai Niigata néu thanh céng sé duoc nhan rong ra pham vi toan quoc
trong thoi gian toi.

Viéc xay dung dic khu ndng nghiép chién lugc québc gia tai TP Niigata nam
trong chién luoc cai cach ndng nghiép dwoc Chinh phi Nhat Ban cong b thang 7-
2014. Theo d6, Nhat Ban sé mo rong quy mo thi truong tiéu thu; ddng thoi ting
cudng sur dung cdng nghé sach va robot trong san xuat néng nghiép. Chién luoc
nay cing uu tién tang cuong hiéu qua su dung dat va tap trung dat dai vao cac nha
san xuét lon dé giam chi phi san Xuat giam gid thanh; ting xuat khau luong thuc
da qua ché bién; pho bién van hoa am thyc Nhat Ban trén thé gisi. Theo quy dinh
trong chién luoc, ndng dan va doanh nghiép mai tham gia san xuat dugc quyén
mua dat, thay vi chi dugc thué lai.

3. Panh gia tac dong ciia cac co ché, chinh sach dic biét
Hién nong nghiép Nhat Ban chi chiém hon 1% téng san pham qudc noi
(GDP) va khoang 5% luc luong lao dong. V&i dan s6 hon 127 triéu nguoi va dién
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tich dt nong nghiép 13 4,69 triéu héc ta, dién tich dat néng nghiép binh quan trén
dau ngudi cua Nhat Ban vao loai thp thé gi6i. Tuy nhién, nong nghi¢p Nhat Ban
c6 nhitng dic diém twong ddi khac so voi cac quoc gia khac. Do Nhat Ban coi an
ninh lvong thyc 1a muc tiéu s6 mot, nganh Nong nghiép dugc bao hd cao va dugc
khuyén khich theo kiéu tu cung, tu cAp thong qua han ché nhép khau téi da. Do
d6, gia nong pham cao hon cac nude khac.

) Céc chuyén gia kinh té cho rang, Nhat Bém can phai cai cach néng nghiép
quyet liét khi tham gia san choi Hiép dinh D61 tac thuong mai xuyén Thai Binh
Duong (TPP). Ve nguyén tic, cac nudc thanh vién TPP sé& phai d& bo thué nhap
khau d6i véi tat ca cac san pham trong vong 10 nim. Néu Nhat Ban khong cai
cach nganh Nong nghiép thi nhiéu kha ning nodng san nhap k}lau gia ré s€ tran
ngdp dat nude khi TPP ¢6 hiéu luc. Trong boi canh do, chuyén doi tir m6 hinh
canh tac nho 1¢ sang phuong thirc san xuat dai quy mo khi ket hop gitra nong dan
voi cac cong ty phan phdi dugc xem 1a budc chuan bi can thiét cua Nhat Ban
trudc san choi canh tranh TPP”.

4. Kién nghi cac co ché, chinh sach c6 thé xem xét, 4p dung tai cac don
vi HCKT dac bié€t cia Viét Nam

- M6 hinh quan 1y Pic khu gom nhiég thanh phan: Chinh ‘quyén trung
uong, dia phuong, doanh nghi¢p; Chinh quyén dac khu dugc quyén chu dong
trong cac du an quy hoach thanh pho, du an d6i mai va linh vuc y té (cac linh
vuc uu tién);

- Thu tuc hanh chinh gon nhe, gidm thiéu thoi gian va trung tam hé trg kinh
doanh;

- HO tro 13i sut cho doanh nghiép thong qua tro cap 1ai sudt cho to chirc
tin dung;

- Thué thap va khau trir thu nhép chiu thué;

- Giam gia thué nha, bat dong san;

- Hé thong uu tién nhép cu theo trinh d9, kinh nghiém, dong gbp khoa hoc
(uu tién lao dong chat luong cao);

- H3 tro mém nang cao chét luong cudc song ctia ngudi dan va lao dong;

- Nong nghiép: thuc ddy chudi san xuét két hop tiéu thu va thuc dy xuat

khau; img dung cong nghé sach va tu dong hoa (robot) trong SX noéng nghiép;
ndng dan va doanh nghiép san xuat duoc quyén mua dat thay vi thué lai.

X. An D}
1. Lich sir phat trién va qua trinh xiy dung
M6 hinh DKKT dugc trién khai tai An D6 nam 1997 véi nhiing chinh
Sé}ch uu dai cua Chinh phu nham thtic day xuat khau va tang stc canh tranh cua
nén kinh t€ An D9. Di¢n tich cia DKKT tity thu¢e véo tinh chat cta timg DKKT,
tuy nhién Chinh phii An D$ quy dinh it nhat 50% dién tich nay dugc st dung cho
muc dich xuat khau, con lai dé xay dung cac khu chirc nang khac.

55



Luat BKKT cua An D6 ban hanh nim 2005 quy dinh Chinh quyén trung
wong cap kinh phi hodc cho vay dbi voi Ban quan Iy DPKKT néu viéc str dung von
phu hop v6i muc tiéu phat trién DKKT. Ban phé duyét (Board of Approval) gdbm

19 thanh vién cta cac b nganh cé trach nhi€ém xem xét va phé duyét thanh 1ap
cac bKKT.

2. Cac chinh sach néi bat

Céc doanh nghiép ha ting PKKT duoc hudong mién thué 10 nam, duoc
chuyén 100% loi nhuan vé nude. Cac doanh nghiép déu tu trong DKKT dugc mién
thué 5 ndm, giam 50% thué trong 5 nam tlep theo, mién thué 10 nam d6i voi cac
cong trinh myc ti€u phat trién; mién thué xuat, nhap khau, thué tiéu thu dac biét,
thué gié tri gia tang ddi v4i cac hang hoa san xuat va tiéu dung trong KKT.

3. Panh gia vé mé hinh dic khu kinh té tai An P

Tinh dén nam 2010, An B¢ da c6 577 PKKT dugc cap phep. Tuy nhién,
hi¢n tai chi con 124 DKKT con hoat dong, cho thdy viéc phat trién tran lan cac
PKKT & An Do da dan dén nhiéu han ché. Trong chinh sach uu dai, Chinh phu
ap dung murc uu dai thué dai han va ty 18 uu dai 16n, diéu nay da gay that thu cho
ngan sach qudc gia va ciing khong thu hit duge nhiing nha déu tu 16n. Véi sd
lwong 16n cac DKKT nhung dong gop cua khu vye nay vao xuat khau chi chiém
tir 10-20% tong doanh thu xuét khau cua An Do, thu hat dau tu nude ngoai lity
ké dén nam 2010 chi dat 328.6 ty USD (Singala, Atmavilas va Singh, 2011). Mac
du Luét PKKT (SEZ Act) cua An bo khuyen khich thu hat dau tu vao céc nganh
san xuat va dich vu phuc vu xudt khau, nhung khu vuc dong gop tich cuc nhat
vao sy phat trién cua hé thong PKKT cta qudc gia ndy lai 1a hé théng cac khu
cong ngh¢ thong tin va khu dich vu phuc vu CNTT.

Thét bai ctia cac PKKT & An D6 1a do nhiéu van dé. Muc tiéu dat ra ban
dau cua An Bo 1a xay dung céac dac khu kinh té theo kiéu Trung Qudc, nham thuc
day san xuat, ché bién dé xuat khau. Tuy nhién, trong 577 PKKT ding ky c6 t6i
332 DKKT tép trung vao linh vyc CNTT, phan ctimg va dich vy di kém. Vi thé,
cac cong ty phan mém dang hoat dong tai An Do chuyen hoat dong cua minh vao
PKKT dé huong uu dii vé thué va gia thué dat gay that thu 16n cho ngan séach.
Chinh phu sau d6 dit lai mic thué MAT (Minimum Alternate Tax) va DDT
(Dividend Distribution Tax) lai khién cho cac PKKT kém hap dn, di nguoc lai
v6i muc tiéu ban dau. Hon nita, viéc thay doi mirc thué khong theo 16 trinh cang
khién cho c4c nha du tu cam théy ri ro vé su On dinh va d& doéan cta chinh sach
va khong dau tu.

Ly do khac dén tir chinh cac thoa thuan thuong mai ty do FTA véi cac
nude khac, giam thue tham chi t&i 0% véi nhiéu mat hang tir cic nude nay. Trong
khi d6 SEZs khong nam trong khu vyc thué 'quan noi dia cua An D9, nén khi nhap
khéau vao thi truong ndi dia chiu mic thué rit cao, thué nhap khau lai tinh cho
phan gia tri gia ting trong nudc.

Thét,bai,cﬁa’ DKKT An Po con (jén tr co s& ha tﬁng, dac biét 1a duong
bd, duong sat két noi DPKKT toi cang bién, san bay. Méc du di theo hudng xay
dung BDKKT kiéu Trung Quoc nhung co s& ha tang con yéu kém. SO lugng cac
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DKKT nhjéu nhung nho (t,é)ng dién tinh cac PKKT chua bang Tham Quyén cua
Trung Qudc), tach biét khién viéc dau tu d€ dong b cac PKKT thuc sy kho khan.

Dat dai cling la van dé 16n cua cac DPKKT nay. Theo ludt dac khu muc
5(2), 75% dién tich dét tai cac PKKT c6 thé duoc st dung cho cac muc dich phi
cong nghiép. LS hong nay da tao diéu kién cho cac nha dau co dét dai trong va
ngoai nude tranh thu mua lai dién tich dat 1on voi gia ré dé cho ting gia. Trong
khi d6 nguot dan ngheo ¢ cac DKKT phai ban lai theo gia dat cua Chinh phu ré
hon nhiéu so véi thi truong. Ho mat dét canh tac, khong c6 nghé nghi¢p thay thé,
tién hd tro thu hoi dat ctia chinh phu chi gitp mot phan nho va chiang may chdc
s& hét. Pidu nay da gy lan song phan dbi dir doi tir ngudi dan tai cac PKKT.

4. Bai hoc cho Viét Nam

- Can can nhic vé chinh sach thué cho cac doanh nghiép dé tranh tinh
trang cac doanh nghiép trong nudc chuyén ra hoat dong tai PKKT dé huong loi
tr vu dai thué gay that thoat cho ngan sach Nha nudc.

- Tranh vi¢c thay d6i chinh sach thué dot ngot. Can dam bao tinh d& doan
(predictable) cua chinh sach va 6n dinh cua thé ché.

- Co s6 ha tang trong PKKT can chu trong nhung ciing can xdy dung hé
théng dudng bd va dic biét 1a duong sat két ndi PKKT véi cang bién va san
bay 16n.

- Khung gia dat can duoc xay dung sat voi gia tri truong. Can co cac chinh
sach tai dinh cu, dao tao nghé d61 v&i nguot dan bi thu hoi dat. Bat duoc giao,
cho thué can duoc giam sat d€ bao ddm hoat dong ding v41 muc dich ban dau.

B. CHAU AU

DKKT dugc thanh 12p ¢ Ba Lan tir nam 1995. Muc ti€u phat trién DPKKT
ctia Ba Lan 1a: phat trién mot sé linh vuc kinh té; phét trién ki thuat méi va cac
gidi phap, t chirc thyc hién trong nén kinh té quoc dén; tang kha nang canh tranh
cua hang hoa va dich vy; phat trién cac san pham céng nghiép hién c6 va co so
ha tang Kinh té; tao ra nhiing noi lam viéc moi; phat trién cac nguon tai nguyén
thién nhién chwa duoc khai thac tuan thi theo cac quy dinh vé bao vé moi trudng.
Pén nam 2010, 70% vdn dau tu vao cac DPKKT cta Ba Lan dén tir 5 quoc gia:
Duc, Ba Lan, My, Nhat Ban va Italia.

- Vé thé ché: Cong cu phap 1y hién ap dung cho cac PKKT 1a Luat PKKT
ban hanh nim 1994 (stra d6i ndm 2008, trong d6 quy dinh cac PKKT duoc thanh
lap theo quyét dinh cua Ho1 dong Bo trudng trén co sé xét yéu cau cta Bo truong
Bo Kinh té. .

- Uu dai: ap dung thué TNDN 19%; tai trg cho dy an dau tu trén co so dia
diém dau tu, 'quy mo cua doanh nghiép va s tién chi phi du tu (chi phi dé mua
céc tai san cd dinh, hodc cac chi phi lao dong trong hai nam dau). Cu thé, d6i véi
doanh nghiép 16n hd trg tir 30% dén 50% chi phi du diéu kién; ddi voi doanh
nghiép vira hd tro tir 40% dén 60% chi phi du diéu kién; ddi voi doanh nghiép
nho hd tro 50% to 70% céc chi phi du diéu kién (Zimny, 2012).
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C. CHAU PHI

Nam Phi 12 mot trong nhimg qudc gia xay dung m6 hinh PKKT kha mudn.
Nam 2000, mo hinh khu dau tién duoc thanh 1ap & Nam phi co tén goi Khu phat
trién cong nghiép (IDZ). Mo hinh nay tap trung vao 4 yeu t6 chinh: (1) Chi phi
lao dong thdp, chi phi dau vao san xuat thap; (3) Cai thién gido duc va dao tao;
tuyén dung nguoi nudc ngodi c6 Ky ning; (4) Bam bao chinh sach &p dung ddi
véi cac DKKT s& on dinh.

Bén canh d6, Chinh phti Nam Phi da xay dung du thao luat va chinh sach
phat trién PKKT. Pong thoi thanh 1ap Hoi dong gdm 13 thanh vién duge Bo
trudng Bo Cong Thuong bd nhiém. Vai trd caa hoi déng nay 1a "tu van cho Bo
truong vé chinh sach va chién lugc thuc day, phat trién, van hanh va quan Iy
cac bKKT.

Nam 2014, luat dic khu kinh té (s6 16 nim 2014) ¢6 hi¢u luc quy dinh
cac chinh sach hd tro dic biét cho doanh nghiép tai dac khu, bao gom giam thué
thu nhap doanh nghiép xubng 15%. Dbi voi cac DN ¢6 doanh thu thuin dudi R20
tri¢u thi duoc hudng cac mirc thué wu dai hién c6 cta chinh pht hoac muc 15%,
tuy mirc ndo thap hon. Giam thué doi véi doanh nghiép sir dung lao dong trong
nudc khong. Mién thué GTGT ddi véi hang hoa nhap khau vao PKKT, st dung
cho hoat dong ctia DN tai PKKKT. Nhung hang hoé bén tai thi truong trong nudc
van chiu thué GTGT 14%. Mic du c6 nhirng chinh sach manh mé hon dé thu huat
dau tu so v6i IPZ, cac PKKT nay sé& chiu nhiéu canh tranh tir cac DPKKT khéc
trén thé gidi, cho du gia nhan cong tai Nam Phi ré hon trung binh thé gidi.

Tuy nhién, sau hon 10 ndm hoat dong, cac IPZ cua Nam Phi chua thuc sy
thanh cong. Nhiing 1y do chinh dan dén su that bai caa Nam Phi trong qua trinh
xay dung va phat trién cac mé hinh PKKT gom: (1) thiéu sy vao cudc tich cuc
ctia Chinh phu trung wong: cac wu dii vé thué va don gian héa thu tuc hanh chinh
moi chi dimg lai & cam két, hira hen tir Chinh phu. Trén thuc té, cc doanh nghiép
dau tu trong cac IPZ ctia Nam Phi khong nhan duogc bat ¢t sy vu dii dic biét
nao; cac quy dinh vé van dé xa hoi, lao dong vao méi truong ap dung trong cac
IPZ khong c6 gi khac véi cac khu vuc con lai cia Nam Phi; (2) thiéu khuon kho
chinh sach toan dién din dén nhiing yéu kém trong cong tac quan tri, 1ap quy
hoach, quan ly va van hanh céac IPZ.

Nhitng 1y do ndy déu bt ngudn phan 16n vao viéec Chinh pha do dy trong
thay doi thé ché. Rut kinh nghiém tir d6, cac quy dinh trong PKKT ban hanh nim
2014 c6 mo hon, giam thém thué, néi long quy dinh vé lao dong, c6 uy ban qudc
gia vé DPKKT dé giai quyét thu tuc trong DKKT, c6 mot Nguoi diéu hanh va mot
Hoi dong Pic khu chi dinh boi Uy ban quoc gia vé PKKT. Tuy nhién, cac khuon
khé chinh sach con chua rd rang, hé thong van ban huéng dan con dang duoc
hoan thién nén chua thé danh gia chinh xac thanh coéng cua cac PKKT nay.
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D. CAC QUAN PAO NGOAI KHOI
I. British Virgin Islands (BVI)
1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia British Virgin Islands

- Quan dao Virgin thuéc Anh (British Virgin Islands — BVI) la lanh tho
nude ngoai thudc Anh, nam & ving bién Caribe va phia Pong ciia Puerto Rico.
V& Chinh tri, Chinh phi Anh ctr mét quan tr1 vién dai dién cho chinh phu Anh
diéu hanh tai Quan dao va duoc trao quyén ty trj vao nam 1967. BVI hoat dong
theo thé ché dan chii nghi vién. Quyén luc hanh phap t6i cao tai Quan dao Virgin
thudc Anh dugc trao cho Nt hoang Anh va Thong dbc Quan dao Virgin thudc
Anh thi hanh nhan danh N vuong. Théng déc do Nit hoang bd nhiém theo
khuyén nghi ctia Chinh pha Anh. Phong thil va hau hét su vu ngoai giao van do
Anh chiu trach nhiém. Ké tir thap nién 1960, Quan dao da dang hoa kinh té dya
trén nganh néng nghiép trong qua khtr huéng dén du lich va tai chinh, trd thanh
mot trong cac khu vuc thinh vuong nhét tai Caribe. BVI 1a mot phﬁn ciia Quan
dao Virgin, cac hon dao con lai quan dao nay tao thanh Quan dao Virgin thudc
My va Quan déo Virgin thuoc Tay Ban Nha. BVI ¢ dién tich khoang 153 km2
va dan s6 27,800 nguoi. Khoang 15% dién tich cta quan dao nay khong co nguoi
dan sinh song. Thu d6 Road Town nam trén hon dao 16n nhat Tortola, ngudi dan
BVI duoc xem la cong dan cua cac 1anh tho nudc ngoai thudc Anh va di chinh
thire tré thanh cong dan Anh tir nim 2002. Du lanh thé nay khong phai 1 mot
phan ctia Lién minh chau Au (EU) va khong phy thudc vao luat phap cua EU
nhung céng dan cua quan dao nay van duoc xem la cong dan EU. Do moi lién hé
chét ché tir trude to1 nay voi Quan dao Virgin thudc My, BVI da sir dung dong
USD lam don vi tién té ciia minh ké tir nam 1959.

- Nén kinh té ctia Quan dao BVI thudc hang thinh vuong nhit ving bién
Caribe. Theo sb liéu ctia CIA World Factbook, vao nim 2004 quan dao ndy ¢
GDP dau nguoi cao thir 12 trén thé gioi. Hai try ¢4t chinh cua nén kinh té la dich
vu tai chinh (dem lai khoang 60% ngudn thu cong) va du lich (déng gop gan 40%
con lai). Vé mat kinh té thi linh vuc du lich co tam quan trong 16n hon vi tao
nhiéu cong in viéc 1am hon cho ngudi dan trong quan dao va hau hét cac doanh
nghiép thudc nganh du lich déu thudc so hiru ctia lanh tho nay.

2. Cac co ché, chinh sich dic thi, khac biét ciia BVI
2.1. Nhitng co ché, chinh sach dac thi, khac biét

- Chinh sach vé dau tw kinh doanh: Bo Cong Thuong (BVI Trade
Department) 1 co quan cip gidy phép dau tu. Thoi han cua gidy phép kinh doanh
dai ngan phy thudc vao hang muc kinh doanh. Khi gidy phép kinh doanh duoc
cap, ban phai xin gidy phép lam viéc (work permit). Pao luat méi vé cac Cong ty
Kinh doanh ctia BVI (ndm 2004) loai bo bat ky su phan biét nao trudc diy giita
mot cong ty dia phuong (hoat dong trong thi truong ndi dia) va mot cong ty ra
nudce ngoai (chi gidi han trong kinh doanh qudc té). Theo Pao luat méi, hién nay
chi c6 mot loai hinh cong ty thong nhat - mét cong ty kinh doanh cua BVI, tiép
tuc duoc mién thue va tiép tuc duoc hudng tat ca cac quyen lgi dang ké do luat
trudc ddy cung cap. Viéc thanh 1ap cong ty khong yéu cau vé von dau tu tbi thicu
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va khong yéu cau phai ghi 1o bat ky sb von da duoc uy quyén hodc von ding ky
nao trong cac tai li¢u co so. Cong ty chi yéu cau phai xac dinh c6 bao nhifu co
phan trong tong sb (cho phep xac dinh ty ¢ nam giir b phan cua mot cb dong cu
the) nhung khong c6 yéu cau phai dinh kém mot gia tri tién mit c6 dinh cho moi
¢ phan. Bao mat la mot trong nhing déc dlem chinh cua cong ty kinh doanh
BVI, céc chi tiét vé chu sé hiru, giam ddc va c6 dong cua Cong ty khong thude
ho so cong cong. SO Pang ky thanh vién, S6 dang ky Giam déc va tat ca cac bién
ban va Nghi quyét ciia Cong ty chi duoc luwu giit tai cac van phong cua Dai ly
Dang ky va c6 tinh bado mat toan bo.

+ V& mo hinh hoat dong cong ty: mot cong ty kinh doanh cua BVI yéu cau
it nhat mot cha sé hiru, mot ¢o dong va mot giam doc Tat ca déu co thé 1a mot
va cung mot nguoi. Ngoai giam déc, cong ty khong can chi dinh bat ky nhan vién
diéu hanh nao. Co cau quan ly cua Cong ty Kinh doanh BVI ¢6 thé duoc thiét ké
phu hop véi nhiéu yéu cau va da dang nhat.

- Chinh sdch wu ddi vé thué, phi:

+ Thué: cong ty kinh doanh ctia BVI dugc mién thué thu nhap, mién thué
ap dung cho tat ca cac khoan ¢ tic, lai, tién thué, tién ban quyén, tién boi thuong
va cac khoan khac ma cong ty tra, va tat ca cac khoan loi nhuan tur batky co phan
Ching khoan cua cong ty; mién thué xuét khau ap thué suat dbi voi thué nhap
khau tir 5 — 20% dbi véi timg mat hang va mién thue nhap khau d6i vai tai licu
doc va may tinh; cac mat hang chiu thué TTPB bao gom nudc hoa, kim loai quy,
dd dién va xe co giodi; chi ap thué thu nhdp ca nhan 1a 8% ddi véi ca nhan thu
nhap trén 10.000 USD/nam; khong ap dung thué gia trj gia ting.

+ Phi: Céc khoan phi bat buoc bao gom (a) Phi Chinh phi, va (b) 1¢ phi
dang ky va 1¢ phi Dai ly da dang ky hoat dong cua cong ty. Phi cia Chinh phu vé
co ban 1a mot khoan thué cb dinh cua tiéu bang ma tat ca cac cong ty phai tra thay
cho thué dé duoc hudng "gidy phép" ctia quéc gia noi cu tra thué dic biét.

- Chinh sdch vé tai chinh, ngdn sach: vao giita thap nién 1980, Chinh phu
nudc Cong hoa British Virgin Islands bat ddu cho phép cac cong ty nudc ngoai
dang ky hoat dong tai nudc nay va thu phi cap phép cho cac cong ty hoat dong
dong gop khoang 51.8% ngudn thu ciia Chinh phu.

- Chinh sdch tién té, ngan hang: déng tién st dung 13 USD vi ho giao dich
cha yéu véi nha dau tu nuée ngoai va US Virgin Islands; Ngan hang, trung tam
tai chinh, cac quy dau tu va trung tdm giao dich chting khoan c6 mit tai 2 thanh
phé Tortola va Virgin Gorda, do Uy ban Dich vy Tai chinh ctia lanh tho cap phép.

- Chinh sdch vé dat dai va bat déng san: Ngudi mua dat s& ding ki quyén
str dung dat tai van phong chinh phtt BVI, quyén str dung dét kéo dai dén 99 nam.
Mién thué dbi véi cac truong hop kinh doanh bat dong san, thira ké, ké nhiém
hay qua ting phai tra doi véi bat ky c¢o phan, nghia vu ng hay cac chtmg khoan
khac. Ngoai trir trudng hop giao dich s¢ hiru dat dai & Quan dao Virgin thudc
Anh, phai nQp I¢ phi phai trd cho Chinh phu.
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- Chinh sich thu hit dau tw ngogi kiéu: Nha dau tu dugc phép kinh doanh
casino khi dap tmg cac di€u kién quy dinh cta chinh phu BVI. Nguoi dan BVI
va nguodi nudc ngoai dugc phép choi bai trong casino.

- Chinh sach tam tru: Tat ca ngudi nude ‘ngoai muén nhép canh vao BVI
déu phai xin glay phep. Thi thye 30 ngay co thé duoc cap boi Hai Quan ¢ tit ca
cac cang. Néu mudn luu tréi dai han, hodc xin gidy phép lao dong ban phai xin
gidy phép & Co quan nhap cu BVI.

- Chinh sach vé lao dong:

+ Vé nha &: Cac ngan hang cho vay thé chap tir 75% - 90% gia tri nha hoic
bat dong san va c6 thoi han 1én dén 30 nam. V6i mic 13i suét thé chép cao hon
1.5% so véi muc 13i suat & New York. Céc chi phi dé mua bat dong san ¢ BVI:
Cong dan nudc ngoai mudn s¢ hiru BPS phai chiu phi 12 % gia tri bat dong san,
cong dan BVI chiu phi 4%. Phi thué luat su: 1 - 2%. Lé& phi tham dinh h6 so phap
1y s& hitu bat dong san dao dong tir 700 - 100 USD. Diéu tra két ciu bat dong san
(Structural integrity surveys) mat 1.500 dén 2000 USD. Phi xin vay thé chap 0.5
- 1% gia tri khoan vay va phi thué luat su 0.5%. Lai suat vay von mua nha 5 -
6%/ nam. Lai suat vay xay nha co thé 1én dén 8%/ nam.

’ +Véy té: Lao dong khong mat phi kham bénh khi c6 bao hiém y té. Mot
50 cong ty s€ chi tra mot phan hodc toan bg bao hiém y t& cho lao dong (tuy nhién
diéu nay khong bat budc).

+ V& gido duc: BVI ¢6 25 trudng cap 1, 2 va 7 truong cap 3 (ca truong
cong va trudng tu). Cong dan nudc nao ciing cé thé dang ki hoc va phai xin hoc
qua Bo Gido Duc va phai dong hoc phi trir cac truong hop vu dai ¢4 biét nhu hoc
I gidi va niang khiéu do trudng quy dinh. Hoc sinh c6 thé phai thi dé xép 1op
theo trinh do.

+ V& ngudn nhan luc: BVI phy thudc nhiéu vao s6 cong nhan nhéap cu va
hon 50% lugng lao dong trén quan dao nay la ngudi nudc ngoai.

- Chinh sach khac:

+ V& giai quyét tranh chap: Doanh nghiép hoat dong trén lanh tho BVI
dugc thanh trude ndm 2004 s& giai quyét tranh cap theo Luat Doanh nghiép Quéc
té 1984. Doanh thanh 1ap sau nim 2004 s& giai quyét tranh chap theo Luat Doanh
nghiép BVI 2004.

+ V& str phat hanh chinh: Virgin thuéc Anh s& din dén mirc phat 10% néu
thanh toan dén 2 thang muodn va 50% phi phat mudn néu thanh toan vuot qua 2
thang. Vao bét ky thoi diém nao sau ngdy phai ndp 1é phi ctia Chinh phi, Nha
dang ky cac cong ty c6 quyén dinh cong cong ty khoi Co quan dang ky vi khong
thanh toan phi, sau khi thong bao cho Cong ty 30 ngay. Ngoai ra néu cong ty nop
cac khoan thué va phi ding han s& dugc Co quan dang ky cip Gidy chimg nhan
Good Standing (l1a mdt van ban chinh thirc do Co quan dang ky céc cong ty xac
nhan réng mot cong ty cu thé ton tai di tuan thu tat ca cac yéu cau hanh chinh
lién quan dén viéc ding ky tiép tuc va da tra tat ca cac khoan 1¢ phi cta chinh phu
va do d6 Giay chimg nhan Good Standing dugc str dung dé chinh thirc x4c nhan
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su ton tai hop phap ciia mot cong ty nudc ngoai sau mot thoi gian hoat dong).
Giay chirng nhan Good Standing co ban 1a mot "anh chup nhanh" vé strc khoé
phap 1y cua cong ty tai mot thoi di€ém nhat dinh.

2.2. Tac dong cua cac co ché, chinh sach dic biét nay doi véi sur phat trién,
thu hut dau tu va nang lyc canh tranh

BVI 1a thién dudng wu dii vé thué nén da nudc din dau thé gidi trong viée
dang ky cac quy dau tu ra nude ngoai. Hién c6 hon 3.000 quy dau tu dang dang
ky tai BVI véi tong s6 hon 100 ty d6 la M§. Nam 2000, Chinh phu Anh thyc hién
mdt bao cdo téng quan vé nganh tai chinh nudc ngoai va bao céo cho thay gan
41% quy dau tu nude ngoai trén thé gid1 dugc thanh 1ap tai BVI. Hién BVI 1a mot
trong nhiing trung tdm tai chinh nudc ngoai hang dau thé gidi va tu hao 1a mot
trong nhitng nudc cé6 GDP dau ngudi cao nhat tai ving bién Caribe. Bén canh céc
loai hinh doanh nghi¢p co ban, BVI cling thanh 1ap cac cong ty trach nhiém hitu
han va cac cong ty tin thac nhung nhiing loai hinh nay khong pho bién.

2.3. Kién nghi cdc co ché, chinh sdch c6 thé xem xét, dp dung tai cdc don
vi HCKT dac biét cua Viét Nam.

+ Cho phép tét cd cong ty nudc ngoai dang ky hoat dong tai cac don vi
HCDB va thu phi cap phep va duy tri hoat dong hang nam cho cac cong ty nay
v6i diéu kién mién thué thu nhap doanh nghiép hodc ap mirc thué suat thap.

+ Mién thué xuét khau.

+ Khoéng han ché viéc so hitu bat dong san ddi véi nguoi nude ngoai 1lam
viéc hodc sinh song tai don vi HCDB.

3. Panh gia sy thanh cong/thét bai cia diic khu

V6i chinh sach dic biét wu dai vé thué, BVI 1a mot ddi tha quan trong trén
toan cau trong nganh dich vu tai chinh ngoai khoi. Nam 2000, chinh pha Anh béo
C40 co trén 45% cac cong ty ngoai khoi trén thé gidi (cha yéu 1a quy dau tu va dich
vu tai chinh) duoc thanh 1ap tai Quan dao Virgin thudc Anh. Ké tir nam 2001, dich
vu tai chinh tai Quan dao Virgin thuoc Anh do Uy ban Dich vy Tai chinh quan ly
da tro thanh 1a mot "thién duong thué" nén dich vu tai chinh déong gbp hon mot
nira thu nhap cua lanh thé, phan 16n thu nhap nay dén tir cap phép cho cac cong ty
ngoai khoi va dich vu lién quan hoat dong trén lanh tho BVI.

I1. Quan dao Cayman

1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia dao Cayman

Cayman la mét trung tam tai chinh (Offshore Financial Center — OFC) lon
trén thé giéi. Pay 1a mot lanh tho bén ngoai thuoc Anh, nam ¢ phia Tay ving bién
Caribe, phia Tay cua Cuba va phia Tay Bic Jamaica. Cayman gom ba hon dao 1a
Grand Cayman, Cayman Brac va Little Cayman véi tong dién tich 264 km2; th
do la George Town.

Hién thoi dao Cayman van 1a mot 1anh dia hai ngoai tu tri & muc do cao
ctia nudc Anh (British Overseas Territory), thong déc déu do Nit hoang Anh bo
nhi¢ém. Pdo Cayman dugc phép sé hitu toa 4n cua minh, phap luat s€ theo luat
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binh thuong cua nudc Anh dé can ctr. Chinh dang chu yéu 1a do Pang Dan chu
thong nhat (United Democartic Party, UDP).

Chinh phu thu nhap cha yéu tir thué hai quan, thué con déu va 1é phi chinh
phu cong ty hang nam. Chinh phu cua ddo Cayman, tu trudc dén nay déu rat on
dinh, ngdn ngir chinh thirc cua ho chu yéu la tiéng Anh.

2. C4c co ché, chinh sach dic thi ciia ddo Cayman
2.1. Kinh ¢

Ba linh vuc dong vai tro quan trong trong su phat trién kinh té cua dao
Cayman Ia tai chinh tién t¢, du lich va bat dong san.

Pao Cayman duoc xem la mét trong nhirng trung tam tai chinh cd tiéng trén
thé gi6i, véi 6 bao mat théng tin cao va muac thué thiap. O Cayman, sé doanh
nghiép dang ky con nhiéu hon ngudi dan. Cu dan ctia hon dao Cayman, trén 70%
déu 1am viéc lién quan dén linh vyc thuong mai va tién té. Su phat trién cua dao
Cayman, chu yéu chinh 1a Chinh phu nuéc nay khéng quan ché ngoai hdi , c6 thé
thuong xuyén diéu chinh phép luat, dé giit vai tro quan trong trong cac linh vuc
tién té, bao hiém, thuwong mai va cac mat khac.

Hién Cayman c6 hon 580 ngan hang va cong ty tin thac da thanh 1ap tai day,
trong d6 tai san da dat dén 747.6 ty do la M¥; c6 517 cong ty chuyén vé bao hiém,
trong d6 tai san udc khoang 14.3 ty d6 la My ¢6 3.041 quy ngan sach chung tai day
dang ky va tai san da dat & muc do cao 1a 215 ty d6 la My, dong thoi wéc tinh s& 6
40.000 cong ty nudc ngoai sé dang ky tai dday. Ngoai ra Cayman ciing la moét trong
nhiing thj treong chi yéu giao dich tién té Chau Au trén thé gioi. Tién té trong nudoc
ctia Cayman 1a dong Cayman (CI$) ty gia cb dinh héi doai 1a 1.2 ddng do la My, vi
khip noi trén dao Cayman déu tiép nhan do la My, cho nén khach tham quan dén
day dic biét khdng nhat thiét phai dung do la My dé d6i thanh dong Cayman.

S¢ giao dich chung khodn dao Cayman (The Cayman Islands Stock
Exchange, CSX) tuy 1a mét noi do Chinh phu s¢ hitu toan bd dudi hinh thirc cong
ty Trach nhiém hiru han, nhung néu can ctr luat giao dich chung khoan nam 1996
(Stock Exchange Law 1996) lai hoat dong mot cach doc lap. Pugc di vao hoat
dong tir thang 7 nam 1997, cho dén nay di c6 hon 600 nha dau tu da niém yét
chung khoan, véi tong gia tri niém yét theo gia thi truong 13 40 ty d6 la My.

2.2. Vé chinh sach thué

bao Cayman, thuc sy 1a mdt dao thué vu thién duong. Tt nam 1985 sau
khi bai bo thué thu nhap ca nhan (Head Tax), cu dan va cong ty déu khong can
phai truc tlép nop thué. Noi day khong c6 thué gid tri gia tang (Capital Gains)
thué thira ké (Inheritance Tax) hoic thué qua biéu (Gift Tax), déu khong can phai
dong thué tai san va khong han ché quyén sO hitu tai san va dat d6i véi nguoi
nudc ngoai, d6i voi luc chuyén nhuong bét dong san nhat thiét phaindp 7.5% cua
thué con dau, néu murc kim ngach thap hon CI$ 300,000 thi can dong 1% cua
thué thé chap, va néu cao hon CI$300,000 thi can déng 1.5% cua thué thé chép.
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2.3. Vé thirong mai

Luat cong ty cua ddo Cayman, theo “Ludt cong ty thuwong mai nudc Anh
(ndm 1948)”, (English Companies Act of 1948) lam co ban, Luat cong ty sém
nhit 12 “Luat coéng ty ddo Cayman” (Cayman Islans Companies Law of 1960).
Tuy nhién lut phap cong ty tir trudc dén nay da thay d6i nhiéu lan, bén trong co
rat nhiéu dao Cayman dia phuwong dic diém, trudc mat ban phat hanh mdi nhat
hién nay 1a nam 2001, thang 3 nim 2001 dén nay c6 59.210 cong ty duoc thanh
1ap tai Cayman, chi trong ndm 2000, da c6 10.972 cong ty thanh 13ap, hinh thic
cong ty dugc chia lam nam loai: Cong ty kinh doanh trong nudc (Resident
Company hodc Ordinary Company) khac cong ty kinh doanh trong nudc (Non-
Resident Company), cong ty mién thue (Exampted Company), cong ty LDC
(Limited Duration Company) gan giéng nhu LLC tai M, nhung chi c6 thé ton
tai dén 30 nam) , cong ty nudc ngoai (Foreign Company). Ngoai ra cong ty mién
thué (Exampted Company ), chu yéu cho doanh nghiép hodc ca nhan lam quy
hoach vé mat tién té.

Thi truong c6 phiéu cua Singapore va HK cho phép cac cong ty Offshore
thanh 1ap tai Cayman dugc phép niém yét giao dich, quan dao Cayman ké tiép 1a
Bermuda ciing 1a trung tam dich vu bao hiém chu yéu nhat, nhiing cong ty dang
ky bao hiém tai day, dai da s6 dén dang ky dich vu bao hiém nhan tho strc khoe.

Gan day Chinh phu Cayman tich cuc gia tang uy tin cho cic cong ty tién
t¢, khong nhitng da dit ra quy dinh rira tién (Money Laundering Regulations) ma
con sira d6i luat phap vé hanh vi khoi t6 toi pham (Proceeds of Criminal Conduct
Law), Luat tién t& (Monetary Authority Law. Luat phap cong ty uy thac ngan
hang (Bank and Trust Companies Law), Luat quan ly cong ty (Companies
Management Law) ciing 1 thanh vién chiu sy giam sat cua t6 chire chdng ria
tién bién Calibe, dwa Cayman trd thanh nudc dau tién co cac cong ty Offshore
trong sach. Nam 1989, Chinh phii Cayman quyét dinh xtr phat hanh vi mua ban
Heroin, rira tién, hanh vi trén 13 vi pham phap luat Cayman, chinh sach trén trong
Chau My khu vuc bién Caribe duoc ap dung trude tién.

Thang 6 nam 2001, to chitc ddi chéng ria tién (Finanacial Action Task
Forceon Money Launderlng, FATF) ngay 27 thang 11 nam 2001 cong bb tat ca
bao cao trong nam, bai trir nhirng quoéc gia khong hop tac d6i voi dao 'Cayman;
My va Anh (bao gdbm Cayman) ky hiép dinh trao ddi thong tin thué vu (Tax
Information Exchange Agreements) cho phép Cayman va My trao d6i thong tin
thué vu, trong pham vi phong chéng Chinh phia Cayman cting dam bao thong tin
mat cua cac doanh nghiép kinh doanh hop phap. Cho nén, quan dao Cayman tro
thanh trung tam tién té uy tin nhat ctia khu vuc Calibe, c6 wu thé chinh trj, kinh
té 6n dinh.

2.4. Cong ty mién thué Cayman

Cong ty mién thué cia Cayman dugc thanh 1ap nhu cac cong ty trong nudc,
it nhat c6 mdt c6 dong/doi tac khong dugce kinh doanh trong nude va phat hanh
co phi€u hoac tréai phiéu cong ty, khong dugc s¢ hiru dat dai, ngoai trir phai co
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gidy phép, néu khong thi khong thé kinh doanh dich vu ngin hang, bao hiém, va
quy cong dong, uu diém gdm:

- Khong can ndp béo cdo tai chinh cudi nam.
- Bao mat thanh vién ding ky, thong tin khong tiét 16 ra ngoai.
- Mién thué toan bo cac loai thué, thoi han duwoc mién 1an dau 1a 20 nam.

Thu tuc Xin cip phép cong ty mién thué rat don gian, nhanh chéng va thuan
tién, han ché c4c thu tuc hanh chinh, gidy to, nhu: nha dau tu khong can cu tri tai
dao Cayman; 25 ngay lam viéc hoan thanh xin cip phép cong ty; C6 thé niém yét
giao dich mua ban tai thi truong chimg khoan HK va Singapore; sau khi thanh
1ap cong ty, co thé hoat dong thuong mai hop phap trén toan thé gidi; Khong can
triéu tap hoi nghi c6 dong va hoi nghi c6 dong tai Cayman; Co thé so hitu ¢6
phleu cua cac cong ty khac, nha o, dat dai va cac loai tai san khac; Khong han
ché von dau tu thap nhat va gia tri thap nhat von diéu 18 thuong 1a 50,000USD;
S6 sach cong ty khong can kiém toan, chi can cong ty duy tri s6 sach rd rang (phai
c6 céac don thu chi, hoa don mua ban va bién ban tai san phu trach) thi khong can
bao cdo tai chinh nam.

3. Panh gia su thanh cong cia ddo Cayman

C6 thé danh gia muc thué suat thap tham chi 1a khong phai dong thué; muc
d6 bao mat thoéng tin tai san cta cac doanh nghiép va ca nhan cao; thu tuc thanh
lap doanh nghiép d& dang va Ié phi thanh Iap, duy tri doanh nghiép thap 1a nhiing
chinh sach dem lai thanh céng trong thu hut dau tr vao Cayman.

Vi nhimng chinh sach thong thoang, linh hoat trong diéu hanh kinh té va
nhimg vu dai ndi troi vé thué, quan dao Cayman la dia diém c6 nhiéu quy dau tu
trén thé gidi - nam giit 265 ty USD trai phiéu My va trd thanh cha ng 16n thir ba
cua My, chi dung sau Trung Qudc va Nhat Ban. Theo mét bao cao duoc Oliver
Wyman & Co cong b nam 2014 khoang 60% tai san cua cac quy dau co trén
toan thé gidi dugc chuyén vé quan dao Cayman.

Mac du la mot quoc dao c6 dién tich nho, dan sb it nhung véi thu nhép
binh quan khoang 47,000 CI$ (57,316 USD), nguoi dan Cayman c6 mirc song
cao nhat tai vung bién Caribe.

4. Cac yéu t6 thanh cong va han ché
- Uu diém

+ Hé théng hang khong két ndi voi nhiéu thanh phd 16n trén thé gidi
(Miami, Newyork, Toronto, London...)

+ Thué suat 0% dugc ap dung trong nhiéu linh vuc
+ H¢ théng phap luat an toan, chat ché dua trén hé théng phap luat cia Anh

- Nhugc diém: hé théng Luat thi thuc d& dang cho nguoi nude ngoai c6 thé
anh hudng tiéu cuc té1 do1 song cuia nguoi dan dia phuong.
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Phu bang 1 — M6 hinh céac khu kinh té truyén thong trén thé gioi

M©& hinh Pic diém Quy md | Thi trwong | Pién hinh
dién tich | chinh

Khu Thuong mai Ty | La khu riéng bi¢t, | Dudi 50 | Thi truong - Khu tu do
do (Free mién thué, cosdn | ha ndi dia Colon,
Trade/Commercial n{u‘a >,<uc’mg va cac T4i xudt Panama
Zones) tién ich phuc vu Kkhéu

cac hoat dong

thuong mai, van

chuyén hang hoa

va tai xuat khau.
KCX (Export La KCN chuyén | Du6i 100 | Xuatkhau |- KCX
Processing Zo.nes)/ phlilc vu th@ truong | ha Thi trudng Kargchi,
KCN (Industrial nude ngoai. KCN néi dia (véi Pakistan
Estate) troPg d6 co6 nhicu KCX hdn - KCN Lat

phan khu phyc vy hop) Krabang, Théi

nhiéu nganh san Lan

xuat va khu chuyén

phuc vu xuét khau.
Khu doanh nghiép Dugc thanh 1ap Du6i 50 | Xuat khau Empowerment
tap trung (Enterprise | nham muc dich tai | ha Zone, Chicago
Zones) co cau khu vuc

thanh phd va nong

thén théng qua cac

chinh sach vu dai

thué va hd trg tai

chinh.
Khu cang tu do Thuong co dién Trén Thi truong | PKKT Agaba,
(Freeports) tich 16n, bao gdbm | 10.000 ha | ni dia Jordan

nl}iéu khu chire Thi truong

nang bao gom: du Kkhu vue

lich, thwong mai, o

dan cu véi nhiéu Xuat khau

chinh sach uu dai.
Cac khu dac biét Bao gom cac khu | Phu thudc | Thi truong Phu bang 2
khac khoa hoc/cong vao nhu noi dia va

ngh¢, khu loc hoa cau cua xuét khau

dau, khu logistics, | doanh

nghiép

Ngudn: FIAS (2008)
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Phu bing 2 — M6 hinh c4c khu kinh té hién dai trén thé giéi

M@é hinh Muc tiéu phat Quy mod Yéu ciu vé dia | Hoat dong chinh Thi truong Dién hinh
trién diém

Khu Khoa hoc Phat trién cac Duéi 50 ha Gan cac truong | Cong nghé cao | Noi dia va xuat | Cong vién Khoa
hodc Cong nghé | nganh san Xuét dai hoc va vién khéu hoc (Science
(Technology or cong nghé cao va nghién ctru Park), Singapore
Science Park) nghién ctru khoa

hoc cong ngh¢
Khu Hoa dau Phat trién cong 100-300 ha Gan cac mo dau, | Cong nghiép hoa | Noi dia va xuat KCN Laem
(Petrochemical nghiép nang khi va cac ngudn | dau va cong khau Chobang, Théi
Zones) luong tai nguyén thién | nghiép nang Lan

nhién

Khu Dich vu Tai | Phat trién cac Dudi 50 ha Khong Cacdichvutai | Xuét khau Trung tam Tai
chinh (Financial | dich vu tai chinh chinh va phi tai chinh Offshore
Services) offshore chinh offshore Labuan, Malaysia
Khu Phan mém Phét trién cac Duéi 20 ha Gan cac truong Phan mém va cac | Xuat khau Thanh ph
va Internet dich vu phan dai hoc va khu dich vu cong Internet Dubai,
(Software and mém va cong vuc do thi nghé thong tin UAE
Internet) nghé thong tin
Khu cang hang Van chuyén hang | Duéi 20 ha Dait tai san bay Dich vu luu kho | N§i1 dia va tai Khu Cang Hang
khong (Airport- | hoa va chuyén tai va chuyén tai Xuat khong Tu do
based) qua duong hang Kuala Lumpur,

khong Malaysia
Khu du lich Phat trién cac 200-1.000 ha Cac khu vuc c6 | Nghi dudng va | Noi dia va xudt | Khu dao Baru,
(Tourism) nganh du lich tiém ning du lich | cac hoat dong du | khau Columbia

tong hop lich khéc
Khu logistics HO trg dich vu Dudi 50 ha San bay, cang va | Dich vu luu kho, | Tai xuit khau Khu logistics,
(Logistics and logistics cac trung tm chuyén tai Cong hoa Czech
Cargo Park) trung chuyén

Nguon: FIAS (2008).
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Phu bang 3 — Pic diém, thé ché va mét s6 chinh sich wu dii ciia cac dic khu kinh té Trung Quéc

Thim Quyén

Chu Hai

San Dau

Ha Mén

Pao Hai Nam

Pac diem

- Chuyén dich chdm sang
kinh té thi truong tir cac lang
chai;

- Phat trién theo mé hinh
Hong Kong;

- Theo m6 hinh chu nghia tu
ban toan cau véi hé thong
quan ly hién dai va chu trong

- Tan dung vi tri g'?ln
Ma Cao dé hoc tap
kinh nghiém phat trién
va trao ddi kinh té;

- Pong vai tro 13 cau
nbi dén Chau Au va
cac nudce noi tiéng BO
Dao Nha;

- LAy trong tam 1a
hoat dong kinh té gin
v6i van hoa Triéu
Chau;

- Tén dung vi thé 1a
thanh ph 16n thit hai
Quéng Chau dé phat
trién.

- La thanh phd trung
tdm cua khu vyc Dong
Nam Trung Quoc;

- Cht trong quan hé va
giao luu kinh t€ voi Dai
Loan;

- C6 tiém nang phat
trién thanh cang ty do

- Tan dung vi tri chién lugc
dé phat trién quan hé voi
Pong Nam A;

- Di¢n tich rong 16n co thé
dap trng cac muc ti€u phat
trién dic biét.

thu huat FDI. - Chu trong thu hut cho giao thuong qua eo
FDI bién Pai Loan.
Chinh sach H‘e_: thong h0’p dOPg 1?0 d(-’[‘ g Hé thdng phép 1y dia O~ mQE muce d o nao d6 | Tang cuong nang 1}'1 ¢ Heé thdng quan 1y tir trén
2 va luong mai; HE thong dau S da khong tro thanh canh tranh nham xay % 2 OaA X
cai cach phuong dau tién & xuong bat dau tur tinh dén

thau mai; Chinh sach nha ¢
cho cong nhan; Noi dau tién
thuc hién dau gia quyén phat
trién dat (1987); Tach hoat
dong thuong mai ra khoi cac
co quan nha nuéc va chinh
pht. Tang cuong vai tro cua
hé thong phép ly va bau ctr
dan chu déi véi chirc danh
giam dc nha may; Xay dung

Trung Qudc; Phat trién
thanh cong hé thong
két cau ha ting vai tde
do nhanh; Xay dung
mat san bay voi cong
nghé hang dau thé gidi
vao nam 1994

trung tam dai dién cho
cac dia phuong tang
trudng nhanh va cai
cach thé ché manh;
DKKT yéu nhat vé
céac chinh sach cai
cach. Xay dung hé
thng phap 1y dau tién
& Trung Quéc cho cac
doanh nghiép tu nhan.

dung méi truong kinh
doanh hiéu qua, vai moi
truong sdng hién dai;
Ap dung bdn luat quan
ly vé khai thac céc tinh
ven bién; nghién ctu
thanh lap cac cong ty
mai; quan ly giao théng
duong bién va hé thng
tiéu chuan t6i thiéu bao

thanh phé va hat, chim dut
tu duy “chinh phu dia
phuong”; La noi dau tién &
Trung Quéc thuc hién viéc
bai bo hé thong bao cao

theo ddi “kép” vé doanh

thu va san xuét; don gian
hoa thu tuc dang ki doanh
nghiép; nang cap hé thong
duong cao tdc khong rao

san giao dich chung khoan dam cudc song.
dau tién & Trung Qudc
(1990); Cai cach hé théng gia
ca; Nang cap cong nghiép
theo dinh huong thi truong.

chén; thuc hién bao hiém
xa hoi toan dién; va thu huat
cac dy 4n xay dung két cau
ha tang quy mé 16n thong
qua hé thong c6 phan.
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