 PHỤ LỤC 03:

Tổng hợp vướng mắc, khó khăn của các Bộ, ngành, UBND cấp tỉnh khi thực hiện dự án PPP 
	Quy định
	Tên đơn vị
	Vấn đề vướng mắc

	1. Luật Đầu tư công
	Hà Nội
	- Về phân loại dự án: 
Dự án PPP được phân loại theo quy định của pháp luật về đầu tư công, gồm dự án quan trọng quốc gia, các dự án nhóm A, B và C. Tuy nhiên, Luật Đầu tư công chỉ điều chỉnh đối với các việc quản lý và sử dụng vốn đầu tư công, vì vậy, đề nghị quy định rõ về việc phân loại đối với các dự án đầu tư theo hình thức BOT, BTO, BOO, …

	
	Vĩnh Phúc, Thanh Hóa, Khánh Hòa
	- Về thẩm quyền: 

+ Luật Đầu tư công quy định dự án nhóm A do Thủ tướng quyết định chủ trương đầu tư tuy nhiên NĐ 15 quy định UBND tỉnh quyết định. Do vậy, đề nghị thống nhất giữa 2 nội dung trên. 
+ Các dự án nhóm C, với tổng mức đầu tư nhỏ đã thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. Tuy nhiên, các dự án PPP, nhất là các dự án BT, có tổng mức đầu tư lớn, nhưng không thông qua HĐND (trừ nguồn vốn đầu tư công tham gia dự án), điều này là không hợp lý và không tương xứng.


Như vậy, để có nguồn vốn nhà nước tham gia các dự án thì các dự án phải được lập đề xuất và công bố cho cả giai đoạn tương ứng với kế hoạch đầu tư công trung hạn. Vấn đề này trở nên bế tắc và thực tế gần như sẽ không có vốn của NN tham gia vào dự án PPP. 

	Nghệ An: Việc sử dụng vốn NN cho dự án PPP khó tiếp cận vì ngân sách NN phải làm theo Luật Đầu tư công và phải có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn.

+ Về giải ngân: 

Bộ GTVT: Theo quy định, vốn Nhà nước phải được quản lý, giải ngân theo đúng quy định của Luật đầu tư công. Tuy nhiên, đối với vốn Nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án PPP sẽ được xác định thông qua phương án tài chính, trên cơ sở đảm bảo dự án khả thi về mặt tài chính. Do vậy, vốn Nhà nước sẽ được hòa chung vào dòng vốn của dự án (không tách thành hạng mục độc lập để thực hiện) nên không thể quản lý, giải ngân theo quy định của Luật Đầu tư công. Do vậy, cần có quy định riêng và cụ thể về việc quản lý, giải ngân phần vốn Nhà nước tham gia hỗ trợ dự án PPP.

	
	Thái Nguyên
	- Mức trần vốn NN: 

Cần cụ thể hạn mức trần (%) vốn ngân sách nhà nước tham gia vào dự án PPP theo từng lĩnh vực, địa bàn, quy mô.

	2. Luật Đầu tư
	Vụ KCHT&ĐT
	- Về thuật ngữ: 

Thuật ngữ đối tác công tư bao hàm nghĩa đầu tư, vì vậy đề nghị nghiên cứu, cân nhắc sử dụng tên “Luật đối tác công tư” thay cho “Luật Đầu tư theo hình thức đối tác công tư”. (Vụ KCHT&ĐT)

	3. 
	Hà Nội
	- Về phạm vi, đối tượng cấp GCNĐKĐT: 

Đề nghị nghiên cứu, quy định chỉ chỉ cấp Giấy CNĐKĐT cho nhà đầu tư nước ngoài (thống nhất với Điều 36 Luật Đầu tư). 

	4. 
	Vĩnh Phúc, Thái Nguyên
	- Về thẩm quyền, thủ tục cấp GCNĐKĐT: 

Nghị định số 118/2015/NĐ-CP (Khoản 1 Điều 28) quy định thẩm quyền cấp GCNĐKĐT ngoài khu công nghiệp là Sở KH&ĐT.

Khoản 2 Điều 39 Nghị định 15 quy định ngoài các dự án do Bộ KH&ĐT, các dự án còn lại do UBND tỉnh cấp.

Đề nghị quy định lại cho thống nhất.  

	
	Đà Nẵng
	Đối tượng dự án triển khai theo hình thức PPP mà không phải triển khai theo Luật Đầu tư hoặc theo hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất còn chưa rõ, phụ thuộc vào khả năng hiểu biết của người thực thi pháp luật, do vậy Luật PPP cần có nội dung quy định đối tượng dự án áp dụng hình thức đầu tư PPP.

	5. Luật Xây dựng


	Khánh Hòa, Thái Nguyên
	- Nội dung đề xuất dự án
NĐ 15/CP và Thông tư 02/2016/TT-BKHĐT quy định gửi hồ sơ đề xuất dự án dự án về đơn vị đầu mối về hoạt động PPP và các cơ quan chuyên môn về xây dụng lấy ý kiến về thiết kế sơ bộ. Nhưng theo NĐ 59/2015/CP thì BCNCKT không có bước “thiết kế sơ bộ”, nên cơ quan chuyên môn không có cơ sở góp ý về thiết kế sơ bộ. Theo khoản 4 Điều 10 của NĐ 59/CP, cơ quan chuyên môn xây dựng chủ trì thẩm định về thiết kế cơ sở BCNCKT dự án chứ không phải là Sở KH&ĐT.

Xác định giá trị công trình theo đơn giá định mức của nhà nước hiện tại là cao so với mặt bằng giá ngoài thị trường.

- Về thẩm định thiết kế, dự toán sau khi đã lựa chọn được nhà đầu tư
- NĐ 15/CP và 30/CP: việc đấu thầu, chỉ định thầu, ký kết hợp đồng, giá trị dự án được xác định ngay khi ký hợp đồng. Quá trình phê duyệt dự toán, thiết kế cơ sở, thiết kế bản vẽ thi công do nhà đầu tư thực hiện. Theo Luật Xây dựng 2014, cơ quan chuyên môn xây dựng sẽ thẩm định thiết kế cơ sở, dự toán gửi nhà đầu tư phê duyệt. Việc thẩm định thiết kế, giá trị dự toán theo hợp đồng khi tăng hay giảm có ảnh hưởng như thế nào đối với thẩm định thiết kế dự toán?

- Về thanh, quyết toán dự án BT: 

Theo NĐ 15/CP và 30/CP, quá trình đấu thầu các gói thầu thuộc dự án do nhà đầu tư quyết định. Nhưng khi thanh quyết toán dự án BT lại theo quy định vốn ngân sách nhà nước. Dẫn đến nhà đầu tư không cần tham gia đấu thầu vì không có lợi ích.

- Về cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký kết hợp đồng: 

Khoản 2 Điều 8 Nghị định 15/CP quy định: UBND cấp tỉnh được ủy quyền cho cơ quan chuyên môn của mình hoặc UBND cấp huyện ký kết, thực hiện hợp đồng dự án nhóm B, C. 

Khoản 8 Điều 4 Luật Xây dựng về nguyên tắc cơ bản trong hoạt động đầu tư xây dựng quy định: “Phân định rõ chức năng quản lý nhà nước trong hoạt động đầu tư xây dựng với chức năng quản lý của chủ đầu tư phù hợp với từng loại nguồn vốn sử dụng”.

Trên thực tế, UBND tỉnh không thể giao cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh vì những cơ quan này đa số thuộc Sở quản lý công trình chuyên ngành, vừa thẩm định thiết kế, dự toán dự án vừa quản lý thực hiện dự án sẽ không phù hợp và trái với Khoản 8 Điều 4 của Luật Xây dựng. Ngoài ra, các cơ quan cấp tỉnh và huyện không có đủ nhân lực để có thể quản lý dự án PPP. Với các dự án có tổng mức đầu tư nhỏ thì nên phân cấp cho cấp huyện chứ không phải ủy quyền.

	
	Vụ kết cấu hạ tầng và đô thị
	Điều 7 Luật Xây dựng quy định: “Đối với dự án thực hiện theo hình thức hợp đồng dự án, hợp đồng đối tác công tư, chủ đầu tư là doanh nghiệp dự án do nhà đầu tư thỏa thuận thành lập theo quy định của pháp luật”. 
Tuy nhiên, chủ đầu tư theo quy định này sẽ gặp khó khăn trong việc xác định các quyền, nghĩa vụ của chủ đầu tư đối với các công tác chuẩn bị, thực hiện, thanh quyết toán dự án quy định tại Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công. Kiến nghị rà soát, thống nhất các quy định để tránh chồng chéo, trùng lặp hoặc cách hiểu khác nhau.

	6. Luật Đất đai
	Khánh Hòa, Đắk Lắk
	- Về phạm vi đấu giá, đấu thầu:

Điều 118 của Luật đất đai chỉ quy định về đấu giá quyền sử dụng đất. Đề nghị nghiên cứu đối với đất không giải phóng mặt bằng (đất sạch) thì phân biệt rõ trường hợp nào đấu giá hoặc đấu thầu (dự án đầu tư có sử dụng đất, BT).

	
	Tiền Giang, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Điện Biên
	- Về luật áp dụng: 

Điều 37 Nghị định 15/CP cho phép dự án BOT có nhà đầu tư nước ngoài thì được áp dụng luật nước ngoài. Tuy nhiên, Luật đất đai năm 2013 quy định ngoài đất đai còn có “tài sản gắn liền với đất”. Vì vậy các vấn đề liên quan đến đất đai theo quy định của Luật Đất đai và Nghị định 15/CP chư thể xác định thống nhất cách áp dụng. 

	
	Thái Nguyên
	- Về thủ tục đất đai: 

+ Về thủ tục bàn giao đất cho nhà đầu tư dự án PPP, đặc biệt dự án có cấu phần kinh doanh O, L ( bao gồm dự án BOO) 

Luật Đất đai chưa quy định cụ thể thủ tục bàn giao đất cho nhà đầu tư trúng thầu dự án PPP, đối với các dự án có cấu phần kinh doanh “O” và “L” thì quy định bàn giao đất càng quan trọng bởi liên quan đến quyền và nghĩa vụ của nhà đầu tư trong việc sử dụng đất mà nhà nước giao triển khai dự án PPP, do vậy Luật PPP cần bổ sung quy định về việc bàn giao đất cho nhà đầu tư để làm cơ sở quản lý và triển khai thực hiện.

Theo quy định của Nghị định 15/CP, sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư sở hữu và được quyền kinh doanh công trình dự án BOO trong một thời hạn nhất định. 

+ Về thời điểm tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất

Khoản 3 Điều 108 Luật Đất đai quy định thời điểm tính thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là thời điểm Nhà nước quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất; điều này sẽ gây khó khăn cho nhà đầu tư trong việc xác định hiệu quả đầu tư, tính khả thi về mặt tài chính khi lập đề xuất dự án (đối với dự án đề xuất thực hiện theo hình thức hợp đồng BT).

	
	Thái Nguyên
	- Về trường hợp giao đất cho nhà đầu tư thực hiện dự án BT: 

Dự án đầu tư theo hình thức hợp đồng BT thường gặp khó khăn khi giao dự án khác để hoàn vốn dự án BT. Do các dự án hoàn vốn đều là các dự án đầu tư khu đô thị, khu dân cư mới trên khu đất chưa được quy hoạch, hoặc có dự án khác đã được cấp phải thực hiện thu hồi; các công trình nhà nước phải thực hiện thanh lý tài sản công, tái định cư và di chuyển địa điểm làm việc. Cụ thể: 

+ Đất đã giải phóng mặt bằng: Không có căn cứ để giao do Luật Đất đai (Điều 118, 119) không quy định về trường hợp này. 
Khoản 2 Điều 5 Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 quy định về việc giao quỹ đất đã giải phóng mặt bằng cho nhà đầu tư dự án BT để thực hiện dự án khác. 

Điều 118, 119 Luật Đất đai, việc giao đất, cho thuê đất đã được giải phóng mặt bằng (bao gồm quỹ đất sử dụng vào mục đích thương mại, dịch vụ; đất để xây dựng nhà ở để bán hoặc cho thuê mua)  phải thực hiện qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất. Thủ tục đấu giá thực hiện theo quy định tại Chương II Thông tư liên tịch số 14/2015/TT-BTNMT-BTP ngày 04/04/2015 quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất.

Trường hợp nhà đầu tư BT là người trúng đấu giá thì việc bàn giao cho nhà đầu tư sẽ không có vướng mắc gì, nhưng nếu nhà đầu tư không trúng đấu giá thì không thể bàn giao đất cho nhà đầu tư được. 
+ Đất chưa giải phóng mặt bằng: Không có căn cứ thu hồi đất để thanh toán cho nhà đầu tư dự án BT: 

Khoản 1 Điều 5 Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 quy định trình tự giao đất cho nhà đầu tư BT để thực hiện dự án khác đối với khu đất chưa giải phóng mặt bằng. Khoản 1 Điều 3 Thông tư số 183/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015 quy định: “Đất chưa giải phóng mặt bằng thuộc quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được UBND tỉnh phê duyệt sử dụng vào mục đích phát triển kinh tế, Nhà nước thực hiện thu hồi theo quy định của pháp luật về đất đai”.

Điều 61, 62, 63 Luật Đất đai quy định các trường hợp nhà nước thu hồi đất. Khoản 3 Điều 62 Luật Đất đai, dự án xây dựng khu đô thị mới, khu dân cư nông thôn mới do Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận thuộc trường hợp nhà nước thu hồi đất.

Trường hợp quỹ đất thanh toán sử dụng vào mục đích thương mại, dịch vụ thì chủ đầu tư phải thực hiện thông qua hình thức nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để sản xuất, kinh doanh (nhà nước không thực hiện thu hồi đất).

Như vậy, nếu nhà đầu tư BT không thực hiện được việc chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhân góp vốn bằng quyền sử dụng đất thì không thể bàn giao quỹ đất cho nhà đầu tư. 

- Dự án đầu tư theo hình thức hợp đồng BT thường gặp khó khăn khi giao dự án khác để hoàn vốn dự án BT. Do các dự án hoàn vốn đều là các dự án đầu tư khu đô thị, khu dân cư mới trên khu đất chưa được quy hoạch, hoặc có dự án khác đã được cấp phải thực hiện thu hồi; các công trình nhà nước phải thực hiện thanh lý tài sản công, tái định cư và di chuyển địa điểm làm việc.

	7. Luật Nhà ở
	Khánh Hòa
	- Về phạm vi đấu thầu, đấu giá đất thực hiện dự án xây dựng nhà ở: 

Theo Luật Nhà ở, Điều 18 NĐ 99/2015, nếu đất đã thực hiện đấu giá theo Luật đất đai; nếu đất chưa bồi thường giải phóng mặt bằng thì đấu thầu theo Luật Đấu thầu. Tuy nhiên, Điều 1 và 10 Nghị định 30/CP quy định chủ tịch UBND cấp tỉnh xem xét phê duyệt dự án đầu tư có sử dụng đất (bao gồm công trình nhà ở thương mại), tuy nhiên không quy định khu đất đã giải phóng hay chưa giải phóng mặt bằng. 

	
	Tiền Giang, Quảng Nam, Kiên Giang, Điện Biên, Bắc Giang, BHXH Việt Nam, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Bình Thuận, Lạng Sơn, Đắk Lắk, Sơn La, Thanh Hóa
	- Về thẩm định trong đấu thầu đối với dự án xây dựng nhà ở: 

Theo Nghị định 15/CP và 30/CP, Sở KH&ĐT có trách nhiệm chủ trì thẩm định hoạt động đấu thầu để lựa chọn nhà đầu tư các dự án PPP (bao gồm dự án BT công trình dân dụng), dự án đầu tư có sử dụng đất do UBND cấp tỉnh là cấp có thẩm quyền. Tuy nhiên, Điều 14 Nghị định 99/2016/NĐ-CP về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở, các dự án đầu tư xây dựng nhà ở thực hiện theo hình thức BT lại giao trách nhiệm này cho Sở Xây dựng.

- Về cung cấp thông tin liên quan đến dự án nhà ở:
Điều 18 Nghị định 15/CP quy định: UBND cấp tỉnh công bố dự án, danh mục dự án lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định của pháp luật về đấu thầu. 
Điều 4 Nghị định 30/CP quy định: “Sở KH&ĐT, đơn vị đầu mối quản lý hoạt động đầu tư PPP có trách nhiệm cung cấp thông tin dự án PPP, danh mục dự án đầu tư có sử dụng đất và thông tin khác có liên quan quy định tại Điểm i và Điểm 1 Khoản 1 Điều 8 của Luật Đấu thầu lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia”

Tuy nhiên, Điều 14 Nghị Định 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 quy định: “Đối với các dự án đầu tư xây dựng nhà ở thực hiện theo hình thức BT, Sở Xây dựng công bố công khai trên Cổng thông tin điện tử của UBNN tỉnh và của Sở Xây dựng để các nhà đầu tư có đủ điều kiện, năng lực đăng ký tham gia”

	8. Luật Doanh nghiệp
	Bộ GTVT, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Bộ GTVT, Bắc Giang, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Đắk Lắk, Thái Nguyên, Thanh Hóa, Thanh tra chính phủ, Vụ kết cấu hạ tầng và đô thị, Tổng cục thống kê
	- Về tiến độ huy động vốn chủ sở hữu: 

Doanh nghiệp dự án PPP được lập ra như một phần của thỏa thuận được ký giữa CQNNCTQ và nhà đầu tư chỉ cho một mục đích đặc thù duy nhất là đầu tư, quản lý vận hành dự án. Tất cả nguồn vốn kể cả vốn chủ sở hữu và vốn vay chỉ được phục vụ một mục đích là đầu tư cho một dự án duy nhất trong hợp đồng dự án. 

Tuy nhiên, theo Điều 74 và 112 Luật Doanh nghiệp quy định chủ sở hữu hoặc các cổ đông đều phải góp/thanh toán vốn đủ trong vòng 90 ngày hoặc ngắn hơn kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp. Tuy nhiên, nếu huy động vốn chủ sở hữu theo quy định của Luật doanh nghiệp thì sẽ có một lượng tiền rất lớn không được sử dụng và nằm trong tài khoản của doanh nghiệp dự án (nguồn vốn phải huy động mà không được sử dụng; đối với dự án đầu tư cơ sở hạ tầng phần vốn này rất lớn); điều này dẫn đến lãng phí nguồn lực; vi phạm Điều 64 Luật tiết kiệm chống lãng phí. 

Do vậy, đề nghị bổ sung quy định về tiến độ huy động vốn chủ sở hữu theo hướng phù hợp với tiến độ triển khai dự án trong Luật về PPP, không sửa Luật Doanh nghiệp. 

	9. 
	Bộ GTVT, Bắc Giang, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Đắk Lắk, Thái Nguyên, Thanh Hóa,
	- Về quyền của doanh nghiệp dự án đối với các hoạt động của mình: 

Quyền định đoạt của doanh nghiệp còn những quy định khác nhau. Cụ thể, Luật Doanh nghiệp công nhận và bảo hộ tài sản, vốn đầu tư hợp pháp của doanh nghiệp. Tức là, doanh nghiệp có quyền định đoạt đối với phần vốn chủ sở hữu của mình. Tuy nhiên, Nghị định 15/CP lại yêu cầu việc chuyển nhượng vốn chủ sở hữu phải được CQNNCTQ chấp thuận.

Điều 7 Luật Doanh nghiệp quy định doanh nghiệp được làm những điều pháp luật không cấm, nhưng Nghị định 15/CP yêu cầu doanh nghiệp thành lập ra chỉ với mục đích thực hiện đầu tư dự án.

	10. Luật Bảo vệ môi trường
	Vụ kết cấu hạ tầng và đô thị
	- Về nội dung đánh giá tác động môi trường trong báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi: 

Điều 25 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 quy định: “Quyết định phê duyệt báo các đánh giá tác động môi trường (ĐTM) là căn cứ để cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án”.

Tuy nhiên, việc lập hồ sơ ĐTM còn gặp nhiều khó khăn do không đủ thông tin, chưa có thiết kế chi tiết, biên pháp thi công,…là các yếu tố có ảnh hưởng lớn tới môi trường. 

Kiến nghị Chính phủ sớm giao Bộ TN-MT có hướng dẫn, tháo gỡ về vấn đề này để rút ngắn thời gian chuẩn bị dự án theo hướng cho phép thực hiện công tác ĐTM trong giai đoạn xây dựng BCNCKT, BCNKTKT, hoặc đề xuất chủ trương đầu tư chỉ phân tích, đánh giá sơ bộ những ảnh hưởng, tác động về môi trường, xã hội của dự án trong báo cáo theo các Điều 34, 35 của Luật đầu tư công.

	
	Bộ GTVT
	Điều 25 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 quy định: “Quyết định phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường là căn cứ để cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án”. 
Tuy nhiên, theo Điều 35 Luật Đầu tư công, dự án không có cấu phần xây dựng chỉ “Phân tích, đánh giá sơ bộ tác động về môi trường, xã hội của dự án” và đối với dự án có cấu phần xây dựng thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng. 
Theo quy định của Luật Xây dựng, nội dung báo cáo nghiên cứu tiền khả thi chỉ “xác định sơ bộ hiệu quả kinh tế - xã hội và đánh giá tác động của dự án”. Đồng thời, theo quy định tại Nghị định số 131/2015/NĐ-CP ngày 25/12/2015 hướng dẫn về dự án quan trọng quốc gia, nội dung thẩm định chủ trương đầu tư dự án quy định “đánh giá sơ bộ tác động đến môi trường, xã hội của dự án”. Trong thực tế, các số liệu được nghiên cứu, thu thập trong bước nghiên cứu tiền khả thi chỉ đáp ứng yêu cầu đánh giá sơ bộ tác động môi trường, xã hội, không đáp ứng được yêu cầu đánh giá tác động môi trường theo quy định.

Do vậy, cần phân loại các dự án theo mức độ tác động đến môi trường và quy định rõ Báo cáo đánh giá tác động môi trường là cơ sở để quyết định dự án đầu tư (đối với các dự án không tiềm ẩn nguy cơ đối với môi trường) và quyết định chủ trương đầu tư (đối với các dự án tiềm ẩn nguy cơ tác động môi trường).

	11. Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước (2008), Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 
	Bộ VHTTDL
	Cần định nghĩa rõ về dự án PPP để tránh chồng chéo với 08 hình thức đầu tư của Luật Quản lý tài sản công. 

	
	Bộ GD&ĐT
	Khoản 2 Điều 16 Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước quy định: “Cơ quan nhà nước không được sử dụng tài sản nhà nước vào mục đích cá nhân, cho thuê hoặc hoạt động kinh tế khác”, dẫn đến việc các đơn vị sự nghiệp công lập, cơ quan nhà nước không được sử dụng tài sản để tham gia đầu tư PPP (cụ thể, hiện nay các đơn vị thuộc đối tượng di dời khỏi nội thành Hà Nội theo Quyết định số 130/QĐ-TTg ngay 23/01/2015 không thể thực hiện hợp tác đầu tư theo hình thức BT, dẫn đến gặp khó khăn khi huy động vốn để thực hiên dự án di dời).

Kiến nghị: Điều chỉnh Khoản 2 Điều 16 Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước theo hướng cho phép cơ quan nhà nước được sử dụng tài sản nhà nước có điều kiện để đầu tư dự án PPP nhằm phát triển cơ sở hạ tầng, tăng cường cơ sở vật chất đảm bảo điều kiện hoạt động, tạo cảnh quan môi trường đô thị.

	12. Luật Giá
	Bộ GTVT
	Theo quy định của Luật Giá thì giá được xác định: “bảo đảm bù đắp chi phí sản xuất, kinh doanh thực tế hợp lý, có lợi nhuận phù hợp…” và được “điều chỉnh giá khi các yếu tố hình thành giá thay đổi”. 

Tuy nhiên, đối với dự án PPP, yếu tố cấu thành giá cơ bản được xác định ngay từ đầu. Với quy định nêu trên thì mức giá sẽ được xác định ngay từ đầu và không thay đổi trong quá trình khai thác (khoảng trên 20 năm). Với mức giá như vậy sẽ quá cao tại thời điểm ban đầu, vượt quá mức chi trả của người sử dụng và dự án không hiệu quả; không phù hợp với cơ chế thị trường. 

Đề nghị có quy định về giá dịch vụ phù hợp với cơ chế thị trường. 

	13. Luật Đấu thầu
	Thái Nguyên, Thái Bình, BHXHVN, Phú Thọ, Bình Dương
	- Về sơ tuyển nhà đầu tư: 

+ Đối với dự án PPP: Quy định dự án PPP từ nhóm B trở lên phải tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà đầu tư lên mất nhiều thời gian, tốn kém, khó khăn trong quá trình thực hiện. 

Đề nghị sửa đổi nội dung Áp dụng sơ tuyển dự án PPP (Điều 16 NĐ 30) theo hướng chỉ áp dụng sơ tuyển quốc tế đối với dự án PPP có tổng chi phí thực hiện dự án từ 500 tỷ đồng trở lên (Phú Thọ).

+ Đối với dự án đất: Quy định dự án có tổng chi phí thực hiên 120 tỷ đồng trở lên (không kể vốn đến bù giải phóng mặt bằng) phải tổ chức sơ tuyển quốc tế là chưa phù hợp thực tế do mức chi phí này thấp, chưa thể thu hút được nhà thầu quốc tế. Đề nghị nâng mức chi phí này lên cho phù hợp thực tế.

	
	Lâm Đồng
	- Về chỉ định nhà đầu tư: 

Điểm c Khoản 4 Điều 22 Luật Đấu thầu quy định một trong các trường hợp chỉ định thầu là: “Nhà đầu tư đề xuất dự án đáp ứng yêu cầu  thực hiện dự án khả thi và hiệu quả cao nhất theo quy định của Chính phủ”. 

Điểm c Khoản 3 Điều 9 Nghị định 30/2015/NĐ-CP quy định chỉ đình thầu đối với “dự án khả thi và hiệu quả cao nhất được Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định”. 

Thủ tục này khó thực hiện vì sau khi UBND cấp tỉnh phê duyệt ĐXDA lại phải báo cáo, trình TTCP xem xét, quyết định. 

Do đó, đề nghị quy định rõ tiêu chí xác định dự án khả thi và hiệu quả cao nhất theo quy định của Chính phủ để áp dụng mà không phải trình TTCP xem xét, quyết định.

	
	Kiểm toán nhà nước
	- Về lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt: 

Điều 26 Luật Đấu thầu quy định “các điều kiện đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư thì người có thẩm quyền trình TTCP xem xét, quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”. 

Tuy nhiên, Nghị định 30/CP chưa có quy định chi tiết cụ thể về vấn đề trên. Do vậy, đề nghị hướng dẫn cụ thể về “các điều kiện đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”.

	
	Bộ GTVT
	- Về lựa chọn nhà đầu tư sau khi phê duyệt thiết kế, dự toán: 

Trong điều kiện thực tế ở nước ta, tổng mức đầu tư trong báo cáo nghiên cứu khả thi chưa đủ chính xác để đưa ra làm giá gói thầu (nhiều hạng mục còn xác định theo suất vốn đầu tư xây dựng công trình hoặc theo số liệu của dự án công trình tương tự) nên cần thiết phải xác định chính xác hơn thong qua khảo sát, lập thiết kế kỹ thuật, dự toán xây dựng công trình để xác định giá gói thầu, lập hồ sơ mời thầu. Do đó, đề nghị quy định việc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư sau khi lập, phê duyệt thiết kế, dự toán xây dựng công trình. 

Đồng thời, cần bổ sung quy định về thanh tra, kiểm toán theo hướng: “Giá trị vốn đầu tư thanh toán cho nhà đầu tư căn cứ trên cơ sở giá trị trúng thầu, không xem xét đến giá trị dự toán, giá trị quyết toán chi phí vốn đầu tư căn cứ vào giá trị trúng thầu. Các cơ quan nhà nước, thanh tra, kiểm toán không xem xét đến dự toán xây dựng công trình sau khi đã đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư.  

	14. Luật Ngân sách nhà nước
	Vụ Tài chính, tiền tệ
	Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 có điểm mới như: Về số bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới, để khắc phục tồn tại và đảm bảo tính chủ động của NSĐP, Luật NSNN bổ sung quy định cụ thể 04 nhóm nhiệm vụ được ngân sách cấp trên bổ sung có mục tiêu trong đó nội dung: Hỗ trợ thực hiện một số chương trình, dự án lớn, đặc biệt quan trọng có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Mức hỗ trợ được xác định cụ thể cho từng chương trình, dự án. Tổng mức hỗ trợ vốn đầu tư phát triển hàng năm của ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương quy định tại điểm này tối đa không vượt quá 30% tổng chi đầu tư XDCB của NSNN. Do đó, việc thực hiện các dự án theo hình thức PPP sẽ được cân nhắc kỹ lưỡng để không trái với quy định của Luật NSNN.

	15. Luật Quản lý nợ công
	Vụ Tài chính, tiền tệ
	Theo quan điểm mới xây dựng dự thảo về Luật Quản lý nợ công bổ sung quy định nợ công không bao gồm nợ tự vay tự trả của DNNN, đơn vị sự nghiệp công và tổ chức kinh tế khác cả nhà nước; nợ do NHNN phát hành để thực hiện chính sách tiền tệ để làm rõ hơn phạm vi tính toán, thông kê nợ công. Do vậy các dự án của DNNN được thực hiện theo hình thức PPP sẽ cần dựa trên cơ sở các tiêu chí phù hợp để đảm bảo hiệu quả cao nhất.

	16. NĐ 59/2014 về XHHH và NĐ 69/2008
	Khánh Hòa, Lâm Đồng, Bắc Giang, Quảng Nam, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam
	- Về hình thức PPP và xã hội hóa: 

Hình thức PPP còn đang bị chồng lấn với hình thức xã hội hóa, phạm vi áp dụng xã hội hóa chưa được phân định rõ ràng với PPP, gây khó khăn cho việc lựa chọn hình thức đầu tư của các cơ quan quản lý nhà nước (đặc biệt là hình thức BOO). Do đó, phạm vi điều chỉnh của luật cần phân biệt rõ dự án thực hiên theo hình thức XHH và dự án PPP (có thể căn cứ vào tính chất, quy mô,…).

	
	Điện Biên
	Quy định lựa chọn nhà đầu tư chưa tương thích với các lĩnh vực xã hội hóa; chưa có tiêu chí, quy định cụ thể về lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức xã hội hóa và hình thức liên kết đầu tư; chưa quy định rõ đối với các khu đất do nhà đầu tư đề xuất được sử dụng theo quy trình quyết định chủ trương đầu tư thì có cần xác định khu đất khu đất này thuộc trường hợp phải đấu thầu hay không.

	17.  Nghị định số 04/2017/NĐ-CP ngày 16/01/2017 của Chính phủ về cấp và quản lý bảo lãnh Chính phủ
	Bộ GTVT
	Hiện nay, bối cảnh thị trường tín dụng dài hạn trong nước chưa phát triển, cụ thể: 

- Dư nợ nguồn vốn vay tín dụng dài hạn của ngân hàng trong nước đang ở mức cao;

- Các ngân hàng chủ yếu huy động ngắn hạn để cho vay dài hạn. Các ngân hàng phải tuân thủ quy định khống chế về hạn mức cho vay ( mức cấp tín dụng cho 1 khách hàng và 1 khách hàng cùng người liên quan lần lượt không vượt 15% và 25% vốn tự có của ngân hàng) 

- Các ngân hàng bị khống chế mức tăng trưởng tín dụng, tỷ lệ tối đa sử dụng nguồn vốn ngắn hạn để cho vay trung hạn và dài hạn….

Để huy động nguồn tin dụng nước ngoài, rất cần một số hình thức bảo lãnh như bảo lãnh doanh thu tối thiểu, cam kết chuyển đổi ngoại tệ; bảo hiểm bên thứ ba thay thế Chính phủ thực hiện nghĩa vụ đã ký trong hợp đồng. 

Tuy nhiên, hành lang pháp lý chưa cho phép Chính phủ cung cấp các loại bảo lãnh nêu trên. 

	Ý kiến khác

	Kiểm toán nhà nước, Vụ KCHTĐT (Bộ KH&ĐT), Quảng Trị, Điện Biên, Huế, Lạng Sơn
	- Về việc thực hiện dự án BT: 
+ Về thời điểm thanh toán dự án BT: 

Hiện nay, việc thực hiện dự án BT theo hình thức đổi đất lấy hạ tầng đang là phong trào và tiềm ấn rủi ro thất thoát lớn. Do vậy, để thận trọng và hiệu quả hơn, đề nghị quy định thời điểm thanh toán dự án BT bằng quy đất là thời điểm bàn giao công trình hoàn thành cho cơ quan nhà nước hoặc thanh toán cho Nhà đầu tư bằng tiền kể từ khi công trình hoàn thành bằng nguồn thông qua đấu giá khu đất được chon trước. Trường hợp trả chậm công trình, có thể tính thêm lãi vay ngân hàng.
+ Đối với các dự án BT, để có cơ sở xác định giá quỹ đất cần quy hoạch chi tiết được cấp thẩm quyền phê duyệt, trình tự, thủ tục phê duyệt quy hoạch các dự án khu nhà ở, khu đô thị được thực hiện theo quy định tại Luật Quy hoạch đô thị, Luật Xây dựng, Luật Nhà ở, Luật Đất đai. Kiến nghị rà soát các quy định nêu trên để đảm bảo xác định được chính xác giá trị quỹ đất, tránh thất thoát tài sản nhà nước.

- Quỹ đất để thanh toán cho các dự án BT ngày càng hạn chế. Nên tách quy định đầu tư theo hình thức BT ra thành quy định riêng, không nhập chung với các hình thức đầu tư PPP để có quy định cụ thể, rõ ràng hơn đối với hình thức này.

+ Về phương thức thanh toán dự án BT: 

Đối với dự án đầu tư theo hình thức BT, bên cạnh phương thức thanh toán bằng quỹ đất cho nhà đầu tư, đề nghị bổ sung các phương thức thanh toán: Bằng quyền khai thác, kinh doanh một phần dịch vụ phát sinh từ công trình dự án BT theo điều kiện thỏa thuận trong hợp đồng dự án; thanh toán bù trừ vào tiền cấp quyền khai thác khoáng sản hoặc các phương thức khác với điều kiện đảm bảo nguyên tắc thanh toán ngang giá, bù trừ chênh lệch giữa giá trị dự án BT và giá trị Dự án khác.
Kiến nghị làm rõ các hình thức hợp đồng BT một số nôi dung như sau:

- Việc xác định giá trị quỹ đất thực hiện dự án khác giao cho nhà đầu tư để thanh toán vốn đầu tư dự án BT được thực hiện theo quy định tại Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 và Thông tư 183/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015. Theo đó, giá đất được xác định tại thời điểm giao đất. Như vậy, có thể hiểu quỹ đất thực hiện dự án khác được trao cho nhà đầu tư không thông qua hình thức đấu giá, điều này trái với quy định của Luật Đất đai.

- Về tổng mức đầu tư dự án BT cần làm rõ bao gồm tổng vốn đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng và công trình xây dựng của dự án khác hay chỉ là tổng vốn đầu tư xây dựng công trình nhằm làm cơ sở xác định năng lực tài chính của nhà đầu tư.

Về việc xác định thời điểm lập, phê duyệt quy hoạch phân khu (1/2.000) khu đất thực hiện dự án khác:

+ Đối với các khu đất dự kiến giao nhà đầu tư thực hiện dự án khác nhằm tạo quỹ đất thanh toán vốn đầu tư dự án BT trong điều kiện chưa có quy hoạch phân khu 1/2.000 và chưa đượng bồi thường giải phóng mặt bằng: (1) Có ý kiến cho rằng chưa cần thiết phải lập, phê duyệt quy hoạch trước khi lập hồ sơ mời thầu; (2) Ý kiến khác cho rằngviệc lập quy hoạch phân khu 1/2.000 cần thực hiện trước khi tổ chức lập hồ sơ mời thầu nhằm phục vụ cho việc lập, phê duyệt phương án tổng thể bồi thường, giải phóng mặt bằng, xác định suất đầu tư tối thiểu hạ tầng kỹ thuật và xác định đơn giá đất các loại để phục vụ cho công tác tổ chức lựa chọn nhà đầu tư (xem việc thực hiện đầu tư dự án khác như đối với quy trình thực hiện dư án có sử dụng đất).

Mặt khác, quy hoạch 1/2.000 còn là cơ sở để nhà đầu tư đề xuất ý tưởng đầu tư xây dựng, kinh doanh, quản lý công trình để bảo đảm phát huy hiệu quả sử dụng tối đa khu đất, quỹ đất về diện tích đất, hệ số sử dụng đất và quy hoạch không gian sử dụng đất (nội dung này là một phần không thể thiếu trong hồ sơ dự thầu hoặc hồ sơ đề xuất của nhà đầu tư).

Đề nghị khi xây dựng Luật Đầu tư PPP nên quy định thời điểm lập, phê duyệt quy hoạch phân khu (1/2.000) khu đất thực hiện dự án khác.

Xác định giá đất, giá trị quỹ đất thực hiện dự án khác giao cho nhà đầu tư để thanh toán vốn đầu tư dự án BT và nguyên tắc điều chỉnh giá đất, điều chỉnh diện tích đất khi có những biến động theo thời gian. Cần quy định rõ thời điểm lập hồ sơ mời thầu hoặc hồ sơ yêu cầu có cần phải xác định giá đất của quỹ đất thực hiện dự án khác để sơ bộ xác định được giá trị quỹ đất, từ đó xác định diện tích đất tương ứng giao cho nhà đầu tư làm cơ sở thanh toán vốn đầu tư dự án BT. Đồng thời quy định nguyên tắc điều chỉnh giá đất, điều chỉnh diện tích đất khi có những biến động theo thời gian.

Theo quy định tại Khoản 3, Điều 4, của Thông tư 183/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015 của Bộ Tài chính: “Giá trị Dự án BT để thanh toán là giá trị Dự án BT được quyết toán theo quy định về quyết toán vốn đầu tư các công trình xây dựng sử dụng vốn ngân sách nhà nước”. Tuy nhiên, đối với dự án đầu tư do nhà đầu tư lập đề xuất dự án và lập báo cáo nghiên cứu khả thi, việc quản lý khâu lập báo cáo nghiên cứu khả thi của nhà đầu tư theo quy định hiện nay sẽ khó bảo đảm chất lượng và nội dung nên sẽ không đảm bảo cơ sở cho việc quyết toán theo quy định về quyết toán vốn đầu tư các công trình xây dựng sử dụng vốn NSNN.

- Lạng Sơn: Về đầu tư theo hình thức BT: Việc không quy định việc lập dự án khác đồng thời với dự án theo hợp đồng BT dẫn đến công tác thẩm định về hiệu quả kinh tế - xã hội, tính khả thi về mặt tài chính gặp nhiều khó khăn. Vì vậy, đề nghị quy định khi lập dự án theo hợp đồng BT phải đồng thời lập dự án khác và quy định rõ quy trình lập, triển khai dự án khá của dự án BT.

	
	Bộ VHTTDL
	- Về việc sử dụng vốn nhà nước tham gia thực hiện dự án PPP: 

- Đề xuất phân tách thành nhóm dự án không sử dụng ngân sách nhà nước và nhóm dự án có sử dụng ngân sách nhà nước:

+ Đối với những dự án không sử dụng ngân sách nhà nước: căn cứ theo danh mục các dự án đề xuất đầu tư theo hình thức PPP (được phê duyệt) các Bộ ngành địa phương chủ dự án (theo thẩm quyền phù hợp với quy định về phân loại dự án đầu tư) sẽ chủ động lựa chọn nhà đầu tư theo quy trình của Luật này, lấy ý kiến của các Bộ, ngành liên quan, tổ chức thẩm định phê duyệt.

+ Đối với các dự án có sử dụng ngân sách nhà nước: thực hiện quy trình thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn (theo quy định của Luật Đầu tư công).

	
	Ngân hàng nhà nước Việt Nam, Kiểm toán Nhà nước
	- Về tỷ lệ vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư: 
+ Về mức vốn chủ sở hữu: 

Ngân hàng nhà nước: Đối với dự án PPP, nhà đầu tư cần phải có mức vốn chủ sở hữu cao hơn để đảm bảo khả năng thực hiện dự án và giảm thiểu dự án và giảm thiểu rủi ro cho các tổ chức tín dung (TCTD). Do vậy, cần quy định tăng vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư vào dự án vào khoảng 20 - 25% tổng vốn đầu tư của dự án ( hiện nay tỷ lệ là 10 – 15%); đồng thời, mức cụ thể do các TCTD xem xét, quyết định phù hợp với khả năng tài chính của mỗi chủ đầu tư và phương án trả nợ của từng dự án cụ thể. Theo quy định hiên hành về đầu tư theo hình thức PPP, phần vốn nhà nước đầu tư vào dự án không tính vào tổng vốn đầu tư để xác định tỷ lệ vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư. Do đó, cần quy định rõ về tỷ lệ vốn chủ sở hữu tính trên tổng vốn đầu tư dự án để tránh hiểu lầm và nhầm lẫn trong việc xác định vốn chủ sở hữu.
+ Về giám sát nghĩa vụ vốn chủ sở hữu đã cam kết: 

Kiểm toán nhà nước: Vốn chủ sở hữu được quy định tại Điều 10 của NĐ 15 và Thông tư 55/2016/TT-BTC. Các quy định này chỉ dùng để đánh giá năng lực của nhà đầu tư có đủ điều kiện để tham gia thực hiện dự án mà chưa có quy định cụ thể trong quá trình thực hiện dự án. Thực tế cho thấy rất nhiều dự án tỷ lệ góp vốn chủ sở hữu không đúng như cam kết; việc không đáp ứng được tỷ lệ góp vốn chủ sở hữu một phần do các nguyên nhân như: (1) Vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư chủ yếu tập trung vào các tài sản như nhà xưởng, trụ sở, bất động sản…do vậy, khi thực hiện nhà đầu tư rất khó để huy động vốn vào thực hiện dự án; (2) Quá trình thực hiện dự án nhà đầu tư có thể thực hiện thêm một vài dự án khác làm ảnh hưởng đến vốn chủ sở hữu góp vào thực hiện dự án.

Do vậy, để đảm bảo được vốn chủ sở hữu đúng như cam kết trong hợp đồng dự án, cần phải có quy định cụ thể hơn về việc góp vốn chủ sở hữu trong giai đoạn thực hiện đầu tư, cụ thể: cần quy định rõ vốn góp vào dự án phải bằng tiền, quy định rõ tiến độ góp vốn phải đảm bảo đủ tỷ lệ quy định.

	
	Ngân hàng nhà nước Việt Nam,
	- Về việc chuyển nhượng dự án, thay đổi thành viên liên danh nhà đầu tư:
Trên thực tế, có những trường hợp dự án chậm tiến độ do phải thay đổi nhà đầu tư, thành viên tham gia liên danh nhà đầu tư. Do đó, cần có quy định chặt chẽ hơn về việc chuyển nhượng dự án để giảm thiểu hiện tượng tiêu cực, chậm tiến độ dự án, tăng tổng mức đầu tư và để tăng khả năng tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các nhà đầu tư tham gia dự án PPP.

- Cần quy định rõ trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước khi lựa chọn nhà đầu tư không đủ năng lực thực hiện dự án; trách nhiệm của nhà đầu tư trong việc đảm bảo thực hiện dự án; trách nhiệm của nhà đầu tư trong việc đảm bảo thực hiện đầy đủ quyền và nghĩa vụ theo hợp đồng dự án.

	
	Kiểm toán nhà nước
	Các dự án giao thông theo hình thức BOT chủ yếu là các dự án nâng cấp, cải tạo tuyến đường quốc lộ hiên hữu dẫn đến tình trạng thu phí dày đặc trên các tuyến đường huyết mạch, làm tăng chi phí vận chuyển hàng hóa và tình trạng phí chồng phí (phí đường bộ, phí BOT) gây bức xúc trong dư luận. Hiện tại các văn bản quy phạm đã ban hành chưa có chỉ tiêu, tiêu chí rõ ràng về việc lựa chọn những dự án “nâng cấp, cải tạo” để thực hiện theo hình thức BOT hay đầu tư băng nguồn vốn nhà nước. Do vậy cần ban hành các quy định cụ thể, rõ ràng trong việc lựa chọn dự án để thực hiện theo hình thức BOT.

	
	Kiểm toán nhà nước
	Theo Thông tư 159/2013/TT-BTC thì Trạm thu phí phù hợp với quy hoạch đường gắn với dự án do cơ quan có thẩm quyền quyết định và khoảng cách giữa các trạm đảo tối thiểu 70 km. Tuy nhiên trên thực tế xảy ra 2 tình trạng như sau:

· Trạm thu phí cho dự án nhưng lại đặt trên tuyến đường khác và không gắn với dự án, xảy ra tình trạng là người dân không đi trên dự án nhưng vẫn phải trả phí.

· Khoảng cách giữa các trạm thu phí không đảm bảo tối thiều 70 km, tuy nhiên các trạm này đều được sự chấp thuận của địa phương.

Do vậy cần quy định rõ ràng hơn về vị trí đặt các trạm thu phí như: Trạm thu phí phải đặt trên dự án thực hiện, khoảng cách giữa các trạm tối thiểu là 70 km, cần xem xét lại hướng dẫn “trường hợp nếu không đảm bảo thì thỏa thuận với địa phương” tránh gây bức xúc dư luận.

	
	Kiểm toán nhà nước
	- Về mức thu phí:

Hiện nay ngoài các dự án đường cao tốc mức thu phí tính theo số km đi trên dự án, các dự án còn lại mức thu phí theo quy định tại Thông tư 159/2013/TT-BTC ngày 14/11/2013. Như vậy mỗi phương tiện khi qua trạm thu phí không kể chiều dài đi được là bao nhiêu đều có mức thu phí là như nhau. Điều này sẽ rất khó khăn cho người dân và doanh nghiệp địa phương nơi đặt trạm thu phí hàng ngày phải di chuyển qua trạm thu phí, tuy rằng đi với quãng đường rất ngắn nhưng lại trả phí rất cao. Do vậy cần quy định về mức thu phí đối với người dân địa phương nơi đặt trạm thu phí.

	
	Kiểm toán nhà nước
	Trong giai đoạn trước năm 2016 các dư án ngành giao thông vận tải đều thực hiện theo hình thức chỉ định thầu. Do áp dụng hình thức chỉ định thầu nên các thông số đầu vào của Phương án tài chính như lợi nhuận, lãi vay, tỷ lệ góp vốn chủ sở hữu chỉ được xác định qua bước thương thảo hợp đồng mà không có tính cạnh tranh và điều tiệm cận với mức quy định cho phép của Nhà nước. Để nâng cao tính cạnh tranh, cần tổ chức đấu thầu lựa chọn các nhà đầu tư tham gia dự án BOT giao thông, đồng thời phải có hướng dẫn, quy định chi tiết hồ sơ mời thầu, mẫu hồ sơ mời thầu, phương pháp đánh giá lựa chọn nhà đầu tư.

	
	Kiểm toán nhà nước
	- Mức lãi vốn vay: Theo quy định tại Điều 17 Thông tư 55/2016/TT-BTC thì mức lãi suất vốn vay được xác định trong trường hợp đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư: “Mức lãi suất vốn vay được xác định trên cơ sở hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư được lựa chọn” như vậy Thông tư không quy định trần mức lãi suất vốn vay do vậy rất khó quản lý, kiểm tra và kiểm soát. Do vậy, đề nghị quy định các xác định trần mức lãi suất vốn vay. 

- Lợi nhuận của nhà đầu tư: Theo quy định tại Điều 18 của TT 55 thì lợi nhuận nhà đầu tư được xác định qua 2 trường hợp là đấu thầu và chỉ định thầu. Tuy nhiên cả 2 trường hợp đều rất khó khăn cho công tác quản lý, kiểm tra kiểm soát, cụ thể: 

· “Đối với trường hợp đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư: Lợi nhuận của nhà đầu tư được xác định theo kết quả lựa chọn nhà đầu tư”: Thông tư không quy định trần lợi nhuận do vậy rất khó quản lý. Do đó, đề nghị quy định cách xác định trần lợi nhuận.

· “Đối với trường hợp chỉ định thầu thì dựa trên thương thảo, đàm phán dựa trên mặt bằng lợi nhuận khu vực dự án, tham khảo các dự án khác”: với việc quy định rộng như Thông tư thì rất khó để so sánh, xác định mặt bằng thị trường để có thể kiểm tra, kiểm soát hoạt động đầu tư. Để đảm bảo cho việc quản lý, kiểm tra và kiểm soát thì cần ban hành cách xác định lợi nhuận nhà đầu tư.
- Chi phí quản lý nhà đầu tư: Hiện tại chi phí quản lý của nhà đầu tư chưa có quy định cụ thể, qua kiểm tra nhận thấy giữa các dự án có sự chênh lệch lớn, có thể xác định theo % doanh thu thu phí hoặc giá trị nhất định với mỗi làn phí. Do vậy, cần hướng dẫn xác định cụ thể chi phí quản lý trong quá trình khai thác.

	
	Kiểm toán nhà nước
	- Về giám sát nghĩa vụ của nhà đầu tư: 

+ Quản lý doanh thu thu phí: 

Quản lý doanh thu thu phí là một trong những chỉ tiêu rất quan trọng trong phương án tài chính. Hiện tại Bộ GTVT đã giao cho Tổng cục đường bộ xây dựng biện pháp quản lý, kiểm soát, giám sát chống thất thoát doanh thu tại các trạm thu phí BOT trên các tuyến quốc lộ; đề án thu phí không dừng. Tuy nhiên đến nay vẫn chưa hoàn thiện. . Để chống thất thoát doanh thu thu phí và minh bạch trong hoạt động thu phí đường bộ, cần phải ban hành văn bản hướng dẫn thông nhất về hoạt động này.

Quy định phương pháp điều tra, thông kế số lượng phương tiện lưu thông qua trạm thu phí để lập phương án tài chính. Hiện nay chưa có cơ quan nào hướng dẫn một cách thống nhất việc điều tra, thống kê, phân tích, đánh giá lưu lượng phương tiện giao thông trong quá trình lập phương án tài chính, dẫn đến mỗi đơn vị thực hiện một phương pháp khác nhau và không có tính chính xác. Do đó cần phải ban hành quy định phương pháp điều tra, thông kê số lượng phương tiện lưu thông qua trạm thu phí để phục vụ cho công tác lập phương án tài chính.

	
	Kiểm toán nhà nước
	Khoản 4 Điều 32 của NĐ 15 quy định về hợp đồng dự án, tuy nhiên, đến nay chưa có văn bản nào hướng dẫn cụ thể về nội dung này. Do vậy cần quy định hướng dẫn về hợp đồng dự án như các văn bản đã ban hành cho hợp đồng xây dựng nếu có. 

	
	Kiểm toán nhà nước
	Tiêu chuẩn chọn nhà đầu tư theo hình thức PPP:

Điểm c Khoản 2 Điều 27 của NĐ 30 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư quy định với hồ sơ dự thầu đạt yêu cầu kỹ thuật thì căn cứ vào đề xuất nộp NSNN để so sánh, xếp hạng. Nhà đầu tư đề xuất nộp NSNN lớn nhất được xếp thứ nhất và mời vào đàm phán sơ bộ hợp đồng. Tuy nhiên, chưa có hướng dẫn khái niệm “nộp NSNN” dẫn đến khó khăn trong việc thực hiện. Do vậy đề nghị hướng dẫn cụ thể khái niệm “nộp NSNN”.

	
	Quảng Trị, Điện Biên
	- Về đầu tư theo hình thức BT: Quỹ đất để thanh toán cho các dự án BT ngày càng hạn chế. Nên tách quy định đầu tư theo hình thức BT ra thành quy định riêng, không nhập chung với các hình thức đầu tư PPP để có quy định cụ thể, rõ ràng hơn đối với hình thức này.

- Việc xử lý chuyển tiếp giữa các Nghị định gây nhiều khó khăn như Nghị định 108/2009/NĐ-CP quy định thời điểm quyết định hình thức lựa chọn nhà đầu tư là 30 ngày sau khi công bố dự án (sơ bộ hoặc đề xuất), chưa cần lập báo cáo nghiên cưu khả thi dự án. Nếu chỉ có 1 nhà đầu tư đề xuất thì được chỉ định nhà đầu tư. Trong khi đó, NĐ 30 lại quy định thời điểm quyết định hình thức lựa chọn nhà đầu tư là sau khi sơ tuyển nhà đầu tư (BCNCKT đã phê duyệt) chỉ có 1 nhà đầu tư trúng sơ tuyển. Một dự án PPP thường có thời gian đầu tư dài nhưng trong vòng vài năm có đến vài Nghị định điều chỉnh. Điều này gây rất nhiều khó khăn cho nhà đầu tư.

- Nhiều trường hợp, dự án có hơn 02 nhà đầu tư cùng đề xuất dự án thì chưa có hướng dẫn xử lý như thế nào, lựa chọn dự án của nhà đầu tư nào để tiếp tục nghiên cứu mà vẫn phải đảm bảo tính minh bạch, công bằng, cạnh tranh,…

- Đối với dự án PPP có quy định về việc ủy quyền cho cơ quan cấp dưới ký kết và thực hiện hợp đồng. Tuy nhiên, không thấy quy định giao nhiệm vụ làm bên mời thầu. Vì vậy, cần thiết phải có quy định cụ thể về các nội dung công việc của cơ quan có thẩm quyền ký kết và thực hiện hợp đồng hoặc cơ quan được ủy quyền thực hiện.

	
	Quảng Bình
	- Cần có quy định rõ hơn về đơn vị được giao lập Đề xuất dự án (đối với dự án do cơ quan nhà nước đề xuất).

- Chưa có quy định rõ ràng về đơn vị phê duyệt đề cương nhiệm vụ khảo sát, lập Báo cáo nghiên cứu khả thi dự án PPP.

- Đối với các dự án do nhà đầu tư đề xuất và được giao lập Báo cáo nghiên cứu khả thi, cần có quy định chặt chẽ để quản lý các số liệu khảo sát để tránh nâng khống khối lượng, nâng chi phí đầu tư, gây thất thoát.

	
	An Giang, Bạc Liêu, Bình Dương
	- An Giang, Bạc Liêu: Đa số các dự án của tỉnh là dưới 20 tỷ đồng. Do đó, kiến nghị Chính phủ điều chỉnh nội dung tại điểm đ, khoản 1, Điều 15 của NĐ 15 về điều kiện lựa chọn dự án PPP có tổng mức từ 20 tỷ đồng trở lên, nhưng trừ một số dự án PPP thuộc lĩnh vực kết cấu hạ tầng thương mại (xây dựng chợ nông thôn), kết cấu hạ tầng nông nghiệp, nông thôn (chủ yếu cầu nông thôn, cầu liên huyện) thì không quy định về tổng vốn đầu tư.

- An Giang: Trong thời gian qua, có một số nhà đầu tư xây dựng cầu nối liền 02 tỉnh để thay thế bến đò. Tuy nhiên, những công trình này đều là quy mô nhỏ và không nằm trên trục quốc lộ nhưng theo điểm c Khoản 1 Điều 39 NĐ 15, thẩm quyền quyết định cấp giấy đăng ký chứng nhận đầu tư do thuộc Bộ KH & ĐT quản lý. Điều này gây khó khăn và kéo dài thời gian thực hiện dự án. Do đó, đối với dự án đầu tư trên địa bàn 02 tỉnh hoặc thành phố trực thuộc Trung ương kiến nghị xem xét giao thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi giấy chứng nhận đăng ký đầu tư Ủy ban nhân dân 02 tỉnh, thành phố thuộc Trung ương quyết định (trừ các dự án dó Trung ương quản lý như Quốc lộ).

- An Giang: Điều 7 NĐ 30 quy định chi phí trong lựa chọn nhà đầu tư. Tuy nhiên, Bộ ngành Trung ương chưa có văn bản hướng dẫn quản lý, sử dụng chi phí này. Vì vậy, đề nghị Bộ ngành Trung ương sớm ban hành Văn bản hướng dẫn quản lý, sử dụng chi phí trong lựa chọn nhà đầu tư.

- An Giang, Bình Dương: Ngoài ra, trong quá trình thực hiện tại địa phương gặp dự án có hơn 02 nhà đầu tư cùng đề xuất dự án. Tuy nhiên, quy định hiện nay thì chưa có hướng dẫn cách xử lý đối với trường hợp này, lựa chọn dự án của nhà đầu tư nào để tiếp tục nghiên cứu thực hiện mà vẫn đảm bảo tính minh bạch, công bằng, cạnh tranh. 

	
	Kiên Giang, Điện Biên, BHXH Việt Nam, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Bình Dương
	Phạm vi điều chỉnh của NĐ 30 gồm Dự án đầu tư sử dụng các khu đất, quỹ đất có giá trị thương mại cao. Tuy nhiên, không có quy định tiêu chí cụ thể để xác định khu đất, quỹ đất có giá trị thương mại cao là như thế nào nên gây lúng túng khi thực hiện.

	
	Lạng Sơn
	- Cần quy định rõ các dự án xây dựng hạ tầng kỹ thuật khu tái định cư Khu đô thị, Khu dân cư có thuộc đối tượng được lập theo hình thức PPP hay không.

- Về đầu tư theo hình thức BT: Việc không quy định việc lập dự án khác đồng thời với dự án theo hợp đồng BT dẫn đến công tác thẩm định về hiệu quả kinh tế - xã hội, tính kha thi về mặt tài chính gặp nhiều khó khăn. Vì vậy, đề nghị quy định khi lập dự án theo hợp đồng BT phải đồng thời lập dự án khác và quy định rõ quy trình lập, triển khai dự án khá của dự án BT. 

	
	Đắk Lắk
	Theo quy định tại tiết 3 điểm a, khoản 2, Điều 3 Thông tư số 02/2016/TT-BKHĐT ngày 01/03/2016 quy định “Có khả năng tạo doanh thu để hoàn vốn cho nhà đầu tư, ưu tiên dự án tạo doanh thu tư hoạt động kinh doanh”. Tuy nhiên, đối với các dự án BT, các dự án này không phải là dự án kinh doanh, mà là dự án đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng, nhà đầu tư chuyển giao công trình đó cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền và được thanh toán bằng quỹ đất. Do đó, đối với các dự án BT này không “có khả năng tạo doanh thu để hoàn vốn cho nhà đầu tư, ưu tiên dự án tạo doanh thu từ hoạt động kinh doanh.” Vì vậy, việc lựa chọn sơ bộ dự án nhằm xác định đúng các dự án kết cấu hạ tầng đáp ứng đủ tiêu chí tại điểm a, khoản 2, Điều 3, Thông tư 02/2016/TT-BKHĐT nói trên là không thực hiện được.

	
	Đắk Lắk
	Theo Điều 3, Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 về nguyên tắc thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất quy định thời điểm thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất là khi UBNN tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất cho Nhà đầu tư. Theo quy định tại điểm c, khoản 2, Điều 5 Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg “khoản lãi vay trong phương án tài chính của Hợp đồng BT chấm dứt kể từ ngày UBND tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất”.
Tuy nhiên, theo quy định tại điểm d, khoản 2, Điều 5 Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg quy định “UBND tỉnh cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho Nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đất đai đối với phần diện tích đất của quỹ đất thanh toán tương ứng với phàn giá trị Dự án BT hoàn thành theo tiến độ được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác định theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng”. Đồng thời, theo quy định tại khoản 1, Điều 6, Thông tư số 183/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015 quy định: “Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày UBND cấp tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất, các Bên ký kết Hợp đồng BT có trách nhiệm xác định lãi vay huy động vốn đầu tư trong phương án tài chính của Hợp đồng BT tính đến ngày UBND cấp tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất; ký kết Phụ lục Hợp đồng BT ghi nhận giá trị Dự án BT đã điều chỉnh do chấm dứt lãi vay huy động vốn đầu tư”.

Như vậy, khoản lãi vay trong phương án tài chính của Hợp đồng BT chấm dứt kể từ ngày UBND cấp tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất thanh toán tương ứng với phần giá trị dự án BT hoàn thành theo tiến độ hay chấm dứt khoản lãi vay toàn bộ dự án BT?

	
	Đắk Lắk
	Theo khoản 3, 4, 6, 7, 8 Điều 3 của Nghị định 15 quy định các hình thức hợp đồng BOT, BTO, BOO, BTL, BLT nhà đầu tư được quyền kinh doanh công trình trong một thời hạn nhất định hoặc được quyền cung cấp dịch vụ trên cơ sở vận hành, khai thác công trình đó trong một thời hạn nhất định. Tuy nhiên, thời hạn này trong thực tế rất khó xác định cho từng loại dự án và hình thức hợp đồng. Do đó, việc quy định cụ thể phương pháp, cách tính cho từng loại hợp đồng là cần thiết.

	
	Đắk Lắk, Thái Bình
	Hiện nay nguồn vốn để giải phóng mặt bằng quỹ đất sử dụng thanh toán cho các dư án đầu tư theo hình thức hợp đồng BT là rất lớn, do đó ngân sách tỉnh không có khả năng để thực hiện. Nhằm giảm bớt áp lực ngân sách, cần có cơ chế cho phép nhà đầu tư thực hiện dự án BT có thể ứng trước chi phí GPMB và nhà nước hoàn trả băng hình thức khấu trừ vào giá trị quỹ đất thanh toán.

	
	Đắk Lắk
	Theo quy định Điều 3, 4 và 5 Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg 26/6/2015: “Thời điểm thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất là thời điểm UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi tắt là UBND cấp tỉnh) ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất cho Nhà đầu tư” ; “Giá trị quỹ đất thanh toán tương đương với giá trị Dự án BT được duyệt” ; “Giá trị Dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán không thay đổi kể từ ngày cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác định giá trị Dự án BT”. Quy định này dễ dẫn đến nguy cơ thất thoát tài sản nhà nước cũng như sẽ phải điều chỉnh hợp đồng do chênh lệch giữa giá trị Dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán tại thời điềm UBND ban hành quyết định giao đất cho nhà đầu tư trước, trong hay sau khi hoàn thành dự án.

	
	Lâm Đồng
	Nghị định 15/CP: Chưa có hướng dẫn cụ thể chi tiết cho từng hình thức hợp đồng cụ thể như BT, BTO, BOT, BOO, BTL, BLT, O&M…mà chỉ quy định chung cho tất cả các hình thức. Điều này gây khó khăn khi thực hiện.

	
	Thái Bình
	- Thiếu quy định về trách nhiệm và xử lý trách nhiệm tập thể, cá nhân; chế tài quản lý, giám sát xử lý sau kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, khắc phục hậu quả.

- Việc quy định mức lãi suất vốn vay được tham khảo để đàm phán, thỏa thuận không vượt quá 1,3 lần mức bình quân đơn giản của lãi suất phát hành Trái phiếu Chính phủ có kỳ hạn 10 năm phát hành dưới phương thức đấu thầu trong thời gian 03 tháng trước thời điểm đàm phán hợp đồng dự án nên Nhà đầu tư khó khăn trong việc huy động nguồn vốn của các tổ chức tín dụng để thực hiện dự án.

- Hiện nay, nguồn vốn Nhà nước bố trí để đầu tư cho phát triển kết cấu hạ tầng khó khăn, để huy động các nguồn lực xã hội đầu tư kết cấu hạ tầng phát triển kinh tế xã hội trong thời gian tới, giảm bớt nguồn vốn đầu tư công, tránh nợ đọng xây dựng là cần thiết. Vì vậy, để huy động các nguồn vốn đầu tư trong xã hội, bảo đảm hài hòa lợi ích Nhà nước, người dân và nhà đầu tư, thì việc xây dựng Luật Đầu tư theo hình thức PPP là phù hợp.

	
	Nghệ An
	Đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư khác với đấu thầu lựa chọn nhà thầu, vậy các cá nhân liên quan đến công tác lựa chọn nhà đầu tư cần phải có chứng chỉ gì, nếu sử dụng chứng chỉ đấu thầu có phù hợp không? 

	
	Thái Nguyên
	-
 Trong qua trình xử lý chuyển tiếp về thủ tục giữa văn bản pháp luật cũ và NĐ 15 gặp nhiều khó khăn nên còn vướng mắc trong bước ký hợp đồng dự án.

- Trình tự, thủ tục thực hiện dự án PPP phức tạp, qua nhiều bước, khó xác định được danh mục dự án kêu gọi đầu tư. Dự án do nhà đầu tư đề xuất lại vướng mắc trong khâu xác định hiệu quả kinh tế cũng như chia sẻ rủi ro trong đầu tư với nhà nước, chưa có phương pháp hiệu quả để bảo vệ lợi ích của nhà đầu tư đề xuất dự án.

- Cán bộ quản lý nhà nước theo dõi thực hiện dự án PPP năng lực chuyên môn còn hạn chế. Trình độ hiểu biết pháp luật về đầu tư, đầu tư theo hình thức PPP của cán bộ quản lý nhà nước và một số nhà đầu tư còn hạn chế.

- Chất lượng công tác lập, thẩm định và phê duyệt dự án đầu tư, công tác lựa chọn nhà thầu chủ yếu là chỉ định thầu hoặc nhà đầu tư tự thực hiện; công tác nghiệm thu, giám sát, quản lý, bảo trì trong quá trình vận hành khai thác sử dụng tại các dự án còn chưa chặt chẽ. Vai trò quản lý nhà nước về công tác kiểm soát, nghiệm thu chất lượng công trình chưa rõ ràng, chặt chẽ.

	
	Thái Nguyên
	Kiến nghị đề xuất
- Cụ thể hạn mức trần đối với vốn đầu tư công tham gia thực hiện dự án PPP theo từng lĩnh vực, quy mô và địa bàn.

- Nâng giá trị tối thiểu thực hiện dự án PPP lên 200 tỷ đồng.

- Chỉ áp dụng sơ tuyển quốc tế đối với dự án nhóm A trở lên.

- Giá trị thanh lý tài sản trên đất thuộc quyền sở hữu của cơ quan nhà nước thuộc vị trí đất giao cho nhà đầu tư thực hiện dự án PPP phải được tính vào giá trị đối ứng.



	
	Đà Nẵng
	Đối tượng dự án triển khai theo hình thức PPP mà không phải triển khai theo Luật Đầu tư hoặc theo hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất còn chưa rõ, phụ thuộc vào khả năng hiểu biết của người thực thi pháp luật, do vậy Luật PPP cần có nội dung quy định đối tượng dự án áp dụng hình thức đầu tư PPP.

	
	Hà Nội
	Đề nghị nghiên cứu xây dựng theo phương án mở rộng đối tượng áp dụng, ủy quyền phân cấp ký hợp đồng để phù hợp với thực tiễn quản lý ở Địa phương theo hướng:
- Đối với dự án nhóm A: “Ủy ban nhân dân tỉnh được ủy quyền cho cơ quan chuyên môn. Cơ quan trực thuộc (hoặc Ban quản lý dự án chuyên ngành trực thuộc) của mình hoặc Ủy ban nhân dân cấp huyện ký kết và thực hiện hợp đồng dự án”.

- Đối với dự án nhóm B, C: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được giao cho cơ quan chuyên môn, cơ quan trực thuộc (hoặc Ban quản lý dự án chuyên ngành trực thuộc) của mình hoặc Ủy ban nhân dân cấp huyện làm cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký kết và thực hiện hợp đồng dự án”.

	
	Hà Nội
	- Đối với quy trình xây dựng và công bố dự án: Đề nghị nghiên cứu xây dụng theo hướng: Mở rộng đối với trường hợp dự án có kỹ thuật, công nghệ mới, phức tạp, có tính đặc thù, cho phép cơ quan nhà nước có thẩm quyền tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư ngay sau bước phê duyệt đề xuất dự án, sau đó giao cho nhà đầu tư lập Báo cáo nghiên cứu khả thi.

- Về cơ chế thanh toán cho dự án BT: Đề nghị nghiên cứu xây dựng quy định trường hợp đặc biệt, trong điều kiện ngân sách địa phương có thể cân đối bố trí, có thể xem xét cho phép thanh toán bằng tiền, không quá 50% tổng vốn đầu tư (cụ thể theo nguồn vốn, quỹ đất đối ứng và thỏa thuận hợp đồng của các địa phương).

- Sử dụng vốn nhà nước đối với dự án do nhà đầu tư đề xuất: Đề nghị nghiên cứu xây dựng quy định cho phép nhà đầu tư được nghiên cứu lập hồ sơ đề xuất dự án cung cấp dịch vụ theo hợp đồng BLT, hợp đồng BTL và các hợp đồng tương tự khác có sử dụng vốn nhà nước.
- Về loại hợp đồng: Đề nghị nghiên cứu xây dựng quy định về hợp đồng kết hợp hoặc cho phép cơ quan nhà nước có thẩm quyền chủ động, chịu trách nhiệm quyết định loại hợp đồng tương tự khác, hợp đồng kết hợp.

	
	Phú Thọ, Thừa Thiên Huế
	- Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư: 

Đề nghị nghiên cứu rút ngắn hơn nữa thời gian thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với các dự án nhóm B, nhóm C để tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư và thu hút mạnh mẽ nguồn vốn đầu tư theo hình thức PPP.

	
	Đắk Nông
	- Thực chất của dự án PPP là nhà nước chuyển trách nhiệm đầu tư các dự án mang tính chất công cho tư nhân với ưu đãi , sự tham gia của đất nước về các nguồn lực (đất đai, vốn…), do đó, cần tiếp cận dưới góc độ tạo điều kiện tối đa cho nhà đầu tư tham gia và thực hiện dự án; các quy trình thủ tục nên điều chỉnh theo hướng tăng cường hậu kiểm, giảm tối đa tiền kiểm; thay đổi cách thức tiếp cận hiện nay là thắt chặt quy trình đầu tư, đang rất khó thu hút nhà đầu tư tham gia, thực hiện.
- Các quy định cần phát huy tối đa sự sáng tạo của nhà đầu tư, sự phong phú của thị trường, không nên quy định cứng các hình thức hợp đồng PPP, chỉ cần định nghĩa chung có sự tham gia của Nhà nước và Tư nhân, để khuyến khích sự sáng tạo, vận dụng các hình thức đa dạng phù hợp. Phục vụ mục tiêu là nhà nước chuyển trách nhiệm đầu tư công cho tư nhân đầu tư và được sinh lời, trên sự hỗ trợ, tham gia, bồi hoàn của nhà nước.

- Về biện pháp lập quỹ hỗ trợ, phát triển dự án PPP: Kính đề nghị Bộ xây dựng theo hướng hỗ trợ để chính quyền địa phương, các cơ quan nhà nước ký hợp đồng PPP vay để đối ứng thực hiện dự án; Không nên để các doanh nghiệp tiếp cận các nguồn quỹ này, vì nhà nước chỉ cần các nhà đầu tư thực sự có năng lực về tài chính để đầu tư PPP và tư nhân có thể vay vốn thương mại khi dự án có tính khả thi. 

	
	Thừa Thiên Huế
	- Dự án PPP là dự án quan trọng trong lĩnh vực kinh tế xã hội của tỉnh. Vì vậy, đề nghị khi phê duyệt đề xuất dự án đối với dự án nhóm A, B, C cần được Hội đồng nhân dân tỉnh (hoặc thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh) thông qua. 

- Hợp đồng theo hình thức PPP có nhiều loại hợp đồng như BT, BTO, BOT… Theo đó, mỗi loại hợp đồng có một đặc thù riêng, vì vậy cần có quy định riêng cụ thể cho từng loại hợp đồng hoặc từng nhóm hợp đồng.

- Hiện nay những hướng dẫn lập đề xuất dự án, Báo cáo nghiên cứu khả thi, hồ sơ mời thầu sơ tuyển, hồ sơ mời thầu các hình thức hợp đồng PPP áp dụng chung một mẫu. Do các hình thức hợp đồng PPP có một số đặc thù khác nhau, vì vậy đề nghị hướng dẫn cụ thể, chi tiết cho một số hình thức hợp đồng PPP phổ biến như BT, BOT…

- Đối với năng lực nhà đầu tư: Bộ KH&ĐT đã ban hành Thông tư số 15/2016/TT-BKHĐT ngày 29/9/2016 hướng dẫn lập hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư PPP. Theo đó, việc quy định nhà đầu tư phải có kinh nghiệm thực hiện gói thầu/hợp đồng tương tự là hạn chế số lượng nhà đầu tư. Theo UBND tỉnh Thừa Thiên Huế, quy định này cần điều chỉnh theo hướng ngoài yêu cầu. Nhà đầu tư có đủ năng lực tài chính, đáp ứng các tiêu chí về mặt tài chính như hiệu quả kinh tế, đóng góp vào ngân sách, trách nhiệm xã hội, việc triển khai, thực hiện dự án, nhà đầu tư có thể thuê các đơn vị thực hiện có kinh nghiệm thực thi công dự án. 

	
	Đồng Nai
	Khi Sở KH&ĐT lấy ý kiến của Sở Tài chính, Sở TN&MT để thẩm định Đề xuất dự án, Báo cáo nghiên cứu khả thi thì 02 đơn vị trên đề nghị chi phí giải phóng mặt bằng của khu đất tạo vốn để thanh toán cho nhà đầu tư không được đưa vào tổng mức vốn đầu tư và không tính lãi vay đối với chi phí này, việc nhà đầu tư ứng trước vốn phần chi phí này sẽ được nhà nước trừ tiền sử dụng đất (theo quy định tại Điều 15 Nghị định số 45/2014/NĐ-CP và Điều 13 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014). Sở nhận thấy còn vướng mắc trong cách tính tổng vốn đầu tư của dự án. Đề nghị Bộ KH&ĐT quy định cụ thể trong Luật và văn bản hướng dẫn để các Sở ngành trong tỉnh thống nhất phương pháp tính tổng vốn đầu tư của dự án PPP.
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