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Thue hién nhiém vu Chinh phii giao, Bé Ké hoach va Pau tu di td chuc
nghién ctru va hoan thién Ho so dé nghi xdy dung Luat vé dau tu theo hinh thitc
dbi tac cong tu (PPP). Pinh hudng xay dung Luat vé PPP di dugc tién hanh lay
y kién rong rii cac Bo, nganh, dia phuong bang van ban; dong thdi duge dang
tai cong khai trén Céng thong tin dién tir cia B Ké hoach va Pau tu theo quy
dinh.

Trén co so tiép thu cac y kién gp y ctia cac co quan, don vi, Bd Ké hoach
va Pau tu di hoan chinh Ho so dé nghi xay dung Luét vé PPP, bao gbém: (1) Du
thdo T& trinh; (2) Dy thio dé cuong Luit; (3) Béo cdo danh gia tac dong; (4)
Bdio cdo tong két tinh hinh thyc hién quy dinh phép ludt vé PPP; (5) Béo cdo
téng hop kinh nghiém quéc té vé dau tu theo hinh thirc PPP.

Theo quy dinh tai Diéu 36 Luat ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo

Ké hoach va Pau tu dé nghi Quy Bo c6 y kién ddi véi bd Hb so néu trén, giri vé

Bo Ké hoach va Pau tu (Cuc Quan ly dau thau) trudc ngay 18/12/2017 dé kip
thoi hoan thién.

B Ké hoach va Pau tu tran trong cam on su hgp tac cia Quy BJ./. ¢
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Sé: /TTr-BKHDT Ha Néi, ngay  thdng  ndm
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TO TRINH

Pé nghi xay dung Luit Piu tu theo hinh thie dbi tac cong tw
Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luét ban hanh van ban quy pham phdap luit nam
2015 va Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngdy 01/01/2017 cta Chinh pht vé nhiém vu
va giai phap phat trién kinh té xa hoi nam 2017, tiép thu y kién dong gop cua
cac B0, nganh, dia phuong va y kién thim dinh Bo Tu phap, B6 K& hoach va
Dau tu kinh trinh Chinh phu dé nghi x4y dung du 4an Lu4t Pau tu theo hinh thic
déi tac cong tu (HO so giri kém theo) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Hoat dong dau tu theo hinh thire déi tac cong tu (PPP) hién nay duogc quy
dinh tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé d4u tu theo hinh thirc déi tac cong tu
(Nghi dinh 15/CP), Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP hudng din mét sé didu cua
Luat Pau thau vé lya chon nha dau tu (Nghi dinh 30/CP) va mét sé Théng tu,
vin ban huéng dan c6 lién quan. Tai thoi diém ban hanh, 02 Nghi dinh nay
dugc ky vong sé tao dot pha trong thu hit ngudn vén dau tu tir khu vuc tu nhan
(ddc biét 1a tir cac nha dau tu nudc ngoai) vao dau tu phat trién co s& ha tang
quéc gia. Tuy nhién, thuc tién cho thay tinh dén thoi diém ndy, s6 luong du 4n
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP khéng nhiéu,
hau hét van dang trong giai doan chudn bi dau tu; nhitng du an trong giai doan
xay dung hodc van hanh chu yéu 1a céc du 4n chuyén tiép tir khung phap ly cii
(Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP).

Trong qua trinh hoan thién khung chinh sach qua céac thoi ky, viéc tiép
thu kinh nghiém quéc té va diéu chinh dé phu hop véi thuc tién trién khai cling
nhu bdi canh chinh sich cua Viét Nam ludn duge cht trong. Chinh vi thé, Nghi
dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP dugc dénh gid 1a c6 nhiing quy dinh phu hop
voi thong 1é quéc té nhung con chua thyuc thi hiéu qua tai Viét Nam, dan dén
Chinh phti phai tiép tuc sira ddi, bd sung.

Viéc xdy dung va hoan thién Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP va



Jgi £ 30/CP hiédn vin dang Suge Chinh puu gén rat trién khai. Tuy nhiéa,
dérnh gid mdt cach khach cuan, viée sua déi Nghi dinh 15/C? va 30/CP chi
nham thao g& kip thoi mét sb vudng méac chd yéu Gé phi h@p véi thye tién cla
Viét Nam, ma khéng thé x Iy ¢ let de duoge tat ca chc van Gé do vudng céc
Ludt. Do vay, méic du quy dinh vé dau tu theo hinh thic PFP da dugc Chinh
phi guan tam, nghién ciru, ban hanh ctng nhu sta d6i, hoan thién nhiéu lan,
nhung do cap guy dinh 1a Nghi dinh, bi rang budc boi nhiéu Luét nén trong thuc
thi cdn nhiéu vudng méc, tham chi con dé lai nhiéu hé luy phai x ly.

Thue hién nhiém vu Chinh pht giao Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay
01/01/2017 vé viée nghién ciru, xay dung hé so dé xuit Luat Dau tu theo hinh
thirc ddi tac cdng tu, trong qué trinh nghién ciu cac nhém chinh sach, ho so dé
xuat Luat PPP dugce dat trong bdi canh sau day:

1. Cha trweng, quan diém cia Pang, chinh sich ciia Nha nwéce va
Chinh pha vé thu hit ngudn lre tw nhin vao ddu tw phat trién co s& ha
ting qube gia

Ngéy 16/01/2012, Ban Chép hanh Trung wong cé Nghi quyét sd 13-
NQ/TW vé xay dung hé thdng két cu ha tAng dong bd nham dua nudce ta co
ban trd thanh nude céng nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2020 (sau day goi
tat 1a Nghi quyét 13-NQ/TW). Nghi quyét di xac dinh mot trong céc giai phap
chil yéu 1a “thu it manh cde thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tu nuée
ngodi tham gia dau tw phdt trién két cdu ha tang, bdo dam loi ich théa déng
ciia nha dau tie; mo réng hinh thire Nha nede va nhdn dan ciing lam...; ¢ co
ché, chinh sdch phit hop dé thu hit ddu tw vao linh vue két cau ha tang...”
Ngay 08/6/2012, Chinh phu c6 Nghi quyét sé 16/NQ-CP ban hanh Chuong
trinh hanh dong cia Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW.

Trén co s& do, nhiam thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi 5 nam
giai doan 2016 — 2020, tai Bao cdo chinh tri cua Ban chip hanh Trung wong
Pang khoéa XI tai Pai h¢i Bang khéa X1i, Dang da dé ra gial phap thu hut dau
tur phat trién co s& ha tang, trong do bao gém viéc “hoan thién phdp ludt, co
ché. chinh sdch dé tao diéu kién thudn lgi cho cdc thanh phdn kinh té, ké ca dau
te nuede ngodi dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang bang nhiéu hinh
thire, nhdt 16 hop tée cong - e (PPP) phit hop véi théng [é quoc té. Tang cirong
qucn I, bao dam tién dp, hidu qua va chét legng cong trinh, chong that thodt,
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Chinh phu déu nhén manh viéc thuc hién nhiém vu da dang hoa cac hinh thuc
huy déng von, cac hinh thic dau tu; diy manh dau tu theo hinh thuc PPP dé
huy dong tdi da ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi.

Nham thé ché héa chu truong, quan diém cia Dang va Chinh pht néu
trén, Bo KH&PT da tham muu Chinh phi ban hanh cac Nghi dinh s§ 15/CP va
Nghi dinh 30/CP. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién 02 Nghi dinh, B6
KH&DT nhan théy ndi dung quy dinh tai Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP
chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luét khac nhau nhu Luat Ngén sach Nha nudc,
Luét Dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi truong, Luat Doanh nghiép,
Luat Pét dai, Luat Xay dung, Luat Quan ly ng cong... Do quy dinh tai cac Luat
nay duoc xdy dung hudng t6i du 4n dau tu céng hodc dau tu tu nhan thuan tuy,
chua xét dén dac thu dau tu PPP nén qué trinh trién khai du 4n PPP con nhidu
kho khan, bat cap. Vi du & mot s6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc quyét dinh chu
truong dau tu du an PPP chiu sy diéu chinh tai Luat Dau tu cong nhu mét du an
dau tu cong thuan tiy; Quy dinh vé mot dong ngén sach riéng & lam phan vén
gop cua Nha nudc tham gia thuc hién du an (hién vudng Luat Ngan sach nha
nude, Luat Pau tu cong); Quy dinh vé cac co ché bao lanh cua Chinh phu vé
doanh thu tdi thiéu, chuyén déi ngoai té, rui ro chinh sach (hién vudng Luit
Quan ly ng céng, Luat Ngan sach nha nude) va mot sé ndi dung khac con nhiéu
y kién khéac nhau can chuyén sau nghién ctu nhu quy dinh vé ché tai xu ly vi
pham, quyét toan cong trinh, quyét todn hop ddng du an PPP...

Do d6, dé chii truong, quan diém cua Pang va Chinh phu di vao thuc tién
mot cach hiéu qua, viéc nang cdp quy dinh vé PPP tir cap Nghj dinh 1én cap
Lut 1a rat can thiét, dung véi chi dao ctia Chinh phi tai Nghj quyét 01/NQ-CP
ctia Chinh pht ndm 2017 yéu cau B6 KH&DT “Sia déi, b6 sung cde Nghi dink
lién quan dén céng tdc ddu thau va hop tdc céng tw. Nghién ciru trinh Quéc
hoi Ludt Pau tw theo hinh thire ddi tic cong tu”,

2. Thuec tién trién khai cac du 4n PPP con nhiéu bit cap

Trude khi Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP dugc ban hanh, du an
BOT, BTO, BT dugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP (c6
hi¢u luc tir 15/01/2010) va cac van ban hudng dan c6 lién quan nhu Thong tur sb
03/2011/TT-BKHDT huéng dan thuc hién mét sé quy dinh cua Nghi dinh sé
108/2009/ND-CP; Théng tu sb 166/2011/TT-BTC quy dinh vé quan ly, st dung
chi phi chuén bi du 4an va kinh phi hoat dong cia CQNNCTQ trong qua trinh
quan ly cac du an; mot s6 chi tiéu tai chinh cia hop déng du an; diéu kién va
phuong thurc thanh toan cho nha dau tu...



Tinh ¢én thoi diém hié: nay, cac dy 23 dang trong qua trinh thuc hién
hop ddng héu hét duge trién khai theo quy dinh tai Nghi dinh 108/CP va céc
Thong tu hudng dan néu trén. Théng qua bao cdo thanh tra, kiém todn céc du 4n
BOT, BT trong thoi gian vira qua, mét sb bat cap cua Nghi dinh 108/CP dugc
néu cu thé nhu sau:

- Hau hét cac du én BOT, BT duoc thuc hién kiém todn déu ép dung hinh
thite chi dinh thau dé lwa chon nha dau tu, din dén 1am giam sy canh tranh,
ninh bach trong céng téc lua chon nha dau tu, tiém an rii ro 1ang phi, that thoat
va chon nha dau tu khong ¢6 di nang luc thuc hién dy én.

- Cong téc cdng bd dy an, danh muc dy an chua dugce thuc hién nghiém
tlc, cong khai.

- Céng tac giam sat trong qua trinh thue hién hop déng con léng léo, dan
dén chét luong thudng khéng dam bao, sut lin, xudng cép nhung khéng duoc
khac phuc kip thoi.

- D1 véi du 4n BOT giao thong, xuét hién céac bét cap vé muc phi qua
cao, vi tri dat tram thu phi chua dam bao khoang cach 70km, thoi gian thu phi
chua pht hgp, chua dém bao su lua chon cho nguot dan do dugce thyc hién trén
truc dudng doc dao hoic dudng Qudc 16 1A....

- DG6i véi dy an BT, bat cap chi yéu 1a viée xac dinh tong mic dau tu
cong trinh va gia tri quy dat chua chinh xac dan dén sy chénh 1&€ch qua 16n gitra
02 gia tri.

3. Kho khin trong viéc huy ddng cac ngudn von trong du an PPP
3.1. Péi véi nguén vén nha nwéce tham gia thiee hién du dn

Hién nay, do ngudn vén ngan sach trong ké hoach trung han 1a rat han
hep nén viéc bé tri ngan sach cho du 4n PPP la rat kho khan. Bén canh do, d6i
v6i ngudn von ODA, hién Bd KH&DPT van dang tiép tuc phdi hop cac Bo,
nganh thao luin va dam phén co ché huy dong vén véi cac nha tai tro nhung
lugng von du kién huy ddng dugc rAt nhd so véi nhu cau thuc té; nguén von
nay duge huy déng phai dam bao dong thai 3 quy trinh, thil tuc vé dau tu cong,
vén ODA va du 4n PPP nén mét nhidu thai gian. Ngoai ra, tran no cdng qudc
gia d3 dén ngudng an toan clng 1a mdt han ché 16n cho viéc huy dong ngudn
vén ODA cho céc du én PPP.

Khé khan vé nguon von dé thuc hién viéc chudn bi va tham gia dau tir

che die dn PPP dwoce xem 1o it thit chinh mrong qud wrinh trién lhai Zéu
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3.2. Péi véi nguon vén tin dung

Ngan hang Nha nudc dd bao cdo Thu tudéng Chinh phu tai van ban sb
3110/NHNN-TD ngay 03/5/2017 vé ngudn von tin dung trong nude dé dau tu
Du 4n dudng cao toc Bic — Nam. Qua do6 cho thay, viéc huy doéng ngudn tin
dung trong nuéc hién nay cho cac du an PPP giao thong ndi riéng va cac du an
PPP noéi chung 14 rat kho khan, boi cac 1y do chinh nhu sau:

(i) Nang luc tai chinh ciia nha dau tu han ché;

(ii) Du 4n PPP thudng c6 tong muc dau tu 16n, thoi gian vay vén dai (dic
biét 1a du &n BOT giao thdong);

(iii) Hién cc ngéan hang trong nudc sir dung ngudn huy dong ngén han dé
cho vay dai han, trong khi d6 hién NHNN dang c6 chu truong giam dan ty 16
ngudn von ngin han dé cho vay trung va dai han nhim dam bao an toan hé
théng va phu hop thong 1& quéc té.

Trong khi d6, nguén vén tin dung thuong mai nudc ngoai cé kha ning vé
ngudn cung von va thdi han vay tét hon so véi mat bang trong nudc. Tuy nhién
thyc tién trién khai cac du an PPP ha tang 16m, quan trong trong linh vuc nang
luong va giao thong trong thoi gian qua cho thay céac té chirc tin dung nuéc
ngoai déu yéu cau céc co ché béo ldnh rui ro vé luu lugng, doanh thu, chuyén
doi ngoai té, quy hoach... Tuy nhién, co ché, chinh sich va nguén luc dé bao
lanh céc rui ro néu trén 1a chua san sang.

Dé c6 giai phap cho cac van dé nay, tai Thong bao s 308/TB-VPCP ngay
18/7/2017 cua Vian phong Chinh phu vé két luan cua Trudng ban chi dao dau tu
theo hinh thirc di tac cong tu (PPP) tai cudc hop ngay 21/6/2016 va 30/6/2017,
Pho Thu tudng Chinh phu Trinh Dinh Diing da chi dao: “Giao Ngdn hang Nha
nuwoc Viet Nam chu tr, pho"i hop voi Bo Ké hoach va Péu tu, Bo Tai chinh ddanh
gid cu thé nhu cau vén tin dung cho cdc du an PPP trong giai doan tdi, dé xuat
cdc gidi phdp kha thi dé thu xép vén” va “Giao Bé Tai chinh chi tri, phoi hop
v6i Bo Ké hoach va Pau tw, Giao théng van tdi, Ngdn hang Nha nuée nghién
citu cde co ché bao lanh dé dp dung thi diém cho mét sé dw dn PPP giao thong
quan trong; duw thao co ché sir dung nguon von dau tw ciia Nha nieée ddi voi du
an PPP, bao cdo Thu twong Chinh phu trong thang 10/2017". Hién B6 Tai
chinh va Ngan hang Nha nuéc dang to chiic nghién ciru va dé xuét giai phép cu
thé. Can cu két qua nghién ctru cua cac co quan nay, cac van dé néu trén co thé
dugc thao go va thé ché hoa tai Luat PPP.



L. MUC DICH VA QUAN BIEM XAV D UNG VAN BAN

L. Muyc dich va yéu cau xay dyng Luit

Can ctr bdi canh xay dung chinh sach néu tén va céc kinh ngh idm gude
té (theo bdo cdo kinh nghiém quée té kém thes) cho thély5 viée x8y du‘ng duge
khung vhép Iy duy nhat (khdng chiu anh hudng va bi diéu chinh b ac
khéac) va cao nhét (han ché rui ro thay d4i chinh sach) 1a mét trong nhing diéu
kién quan trong dé thu hut, hap dan duge cic nha déu tu ong nuwdc v é. quéc e
t&1 Gau tr theo mo hinh PPP tal nudc ta.

Muc tiéu xay dung Lust bao gém:

- Thé ché héa chu truong, quan diém cia Pang vé thu hit ngudn luc dau
tu tr khu vyuce tu nhan vao phat trién co s& ha tang qudc gia; ndng cap céc quy
dinh tai Nghi dinh hién hanh nham néng cao co s& phép 1y ctia céc guy dinh, xur
ly céc néi dung chong chéo gifta cac Luat va bd sung céc quy dinh con thiéu.

- Tao dung mdi trudng dau tu theo hinh thire PPP véi khung phép Iy cao
nhat, han ché r0i ro vé mit thay ddi chinh sach.

- Nang cao hiéu qua dau tu theo hinh thirc PPP, gé&n véi trach nhiém cua
cac bén co lién quan bao gom B9, ngénh va dia phuong 1a co quan nha nudce ¢é
tham guyén; nha dau tu; doanh nghiép du éan; ngén hang, t& chirc tin dung va co
quan hau kiém.

2. Quan diém chi dao xiy dwng Luét

Trude thuc tién con nhiéu bt cip trong trién khai cac dy 4n BOT, BT giao
thdng va tai mot s6 dia phuong, Uy ban Thudng Vu Qudc héi 43 thanh 1p Doan
giam sat “Viée thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong
trinh giao théng theo hinh thirc hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao
(BOT)”. Can ctr Béo cdo két qua cia Poan gidm sat, ngay 21/16/2017, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 vé mét sb
nhiém vu va giai phép tiép tuc hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach
phap luat vé dau tu va khai thac cic cong trinh giao théng theo hinh thirc hop
dong BOT.

Tai Nghi quyét, Uy ban Thudng vu Quéc héi yéu cau Chinh phu, Thi
tuo*ng Chmh phu tap trung thuc hién mét sé nhiém v, giai phap, trong dé bao
gém “Tiép tuc nghién cwu hocn thién phdp ludt vé dou ra theo hinh thirc hop
déng BOT ddt trong tong thé hodan thién phdp /H@f vé diu e theo hinh thive
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Theo dé, mdt sé quan diém dinh huéng xay dung nhu sau:

- Quy dinh chat ché vé tiéu chi lya chon du an dé dau tu theo hinh thirc
hop dong PPP.

- B4 sung quy dinh vé tiéu chi dé danh gia nang lyc tai chinh ctia nha dau
tu phu hop tung hinh thuc hop déng va linh vuc du an.

- Nghién ctru quy dinh muc von chil s& hitu phu hop véi tinh chat, dac
diém cua timg nhém du 4an.

- R4 soat quy dinh vé 1ap, phé duyét, quan 1y chi phi dau tu xay dung, van
hanh, khai thac cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop ddéng BOT, dac
biét sém ban hanh dinh mirc, don gia va viéc cong bd chi sb gia thi truong phu
hop vai diéu kién thuc té.

- Huéng dan chi tiét vé cac ndi dung lién quan dén tai chinh cua hoat
dong dau tu.

- B sung ché tai xr 1y dbi véi cac nha dau tu cham quyét toan, cham
thuc hién trach nhiém coéng khai, cdp nhat luu lugng phuong tién, doanh thu
hoan von, thoi gian thu gia st dung dich vu.

- Quy dinh v& trach nhiém cta nha dau tu bao dam chat lugng cong trinh
khi van hanh va ban giao cho nha nudec.

- Quy dinh vé co ché tham vén trude khi quyét dinh dau tu va viée ngudi
st dung dich vu phan hdi viéc cung cap dich vu déi véi céc co quan quan ly nha
nudc.

- Quy dinh trach nhiém ctia co quan quan ly nha nuéc trong thuc hién
quy trinh dau tu, khai thac cac du an giao théng dau tu theo hop dong BOT.

Thuyc hién theo quan diém chi dao néu trén, mot sé da duge thé ché cu thé
tai Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP, mot sé can nghién ciu k§ ludng dé quy
dinh tai Luat PPP.

T1I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN

1. Pham vi diéu chinh

Luat ndy quy dinh vé hoat déng dau tu theo hinh thic déi tac cong tu;
quan ly nha nudc vé dau tu theo hinh thue dbi tac cong tu; quyén, nghia vu va
trach nhiém cua co quan, don vi, td chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau
tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.



2. Déi twgng ap dung

Luét nay 4p dung 461 vé&i co guan, t6 chire, ¢4 nhén tham gia hodc ¢d i
quan dén hoat dong dau tu theo hinh thirc déi tac cbng tu.
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W& két chu ctia Ludt, ngodi cac Chuong, Piéu quy dinh céc ndi dung nang
cép tir Nghi dinh 15/CP nhu Iinh vue, trinh tu, tha tuc, nguém von trién khai dur
én PPP, uu dai, hd trg ddu tu... bd sung céc Chwong, Piéu méi vé dong ngan
sich riéng cho ngudn vbn nha nude trong du 4n PPP, co ché bao 13nh, ché tai
xu ly vi pham, trach nhiém cua céc bén...

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THYU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Ning cao hifu qua diu tw dy 4n PPP
L.1. Xdc dinh vén a8 bit cip

Hiéu qua dau tu cta mét dy dn PPP duge xem xét trén khia canh hiéu qua
kinh t& - x4 héi (phai duoc danh gid trude) va hiéu qua tai chinh. P4i véi du 4n
can dam bao muc tidu cong va muc tiéu thu loi nhuan hop 1y cho nha dau tu
nhu du é4n PPP, viéc xac dinh hiéu qua dau tu can duoc quén triét xuyén sudt
trong qua trinh chuén bi dau tu va 6 chire trién khai du 4n.

Bén canh d6, khac véi du an dau tu cong, du an PPP duoc qudn Iy theo
dau ra (chi dat ra yéu cdu va dé nha ddu tu 6 su cha ddng, sang tao trong viéc
trién khai ¢ong trinh, dich vu) thay vi qudn Iy dau vao (4p dat sin mdt cong
trinh, dich vu). Piéu nay gilip tao sy chil déng, sang tao cling nhu trach nhiém
cho nha dau tu trong sudt vong ddi dyu 4n. Tuy nhién, didu nay ciing tao thach
thiic cho phia Co quan nha nudce ¢6 thAm quyén trong viée phai xé4c dinh 3 cac
yéu cdu dau ra nhim dat duoc muc tiéu quan 1y, ciing nhu ¢6 co ché giam sét
khéc v&i co ché van duge thuc hién dbi véi cée dy 4n dau tu cong do nha thau
thuc hién.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Muec tiéu chinh ctia hau hét cac chinh phu trong viéc thuc hién dy én PPP
1a dat dugc hidu qua ddu tu trong cung cip co s& ha ting. “Hidu qua dau tu” ¢d
nghia 1a dat duoc két hop t1 vu gitra loi ich va chi phi trong viée cung cap céc
dich vu t6i ngudi sir dung. Nhiéu chuong trinh PPP thanh céng doi héi phai
dénh gia lidu mot du 4n PPP c6 khé nang mang lai gia tri t6t hon cho x4 héi so
véi ddu tu céng théng thudng - thudng dugce goi 13 “phén tich hiéu qua dau tu”.
Dam bao tinh hiéu qua kinh t - x4 héi 12 cao nhét khi dAu tu co 58 ha ting qube
gia théng qua PPP, bén canh d6 khu vuc tu nhan van ¢é co héi thu hai vén va
lgi nhuén.
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1.3. Cac nhom chinh sach cu thé

1.3.1. Nhém chinh sdch 1: Quy dinh khung nguyén tdc hodc bg tiéu chi
chung dé lwa chon so bé du dn.

Bude dau tién dan t6i viéc thuc hién mét du an PPP thanh cong 13 xdc
dinh mgt dw dn PPP tiém néng. Vi PPP 1a lya chon dau tién va trudc nhat khi
thuc hién du tu bing ngan sach nha nudc, cac du an PPP thanh cong nhét bit
ngu?)n tir qua trinh lap ké hoach dau tu cong. Tai mot sb thoi diém trong qua
trinh nay, cac du an dau tu cong uu tién c6 thé dugc lua chon so bd dé xac dinh
tiém nang dat dugc hiéu qua dau tu cao hon néu thuc hién theo hinh thic PPP.
Do 30, trong Luat PPP can quy dinh khung nguyén tic hodc b tiéu chi chung'
dé cac co quan nha nudc cé tham quyén trong qua trinh lap ké hoach dau tu
cong trung han c6 can ctr lua chon so bd cac du an c6 kha nang thyc hién theo
mo hinh PPP tir danh sach céc du 4n can dau tu ciia minh, tir d6 tap trung ngudn
luc va chi phi dé chudn bi d4u tu du 4n mét cach bai ban, nghiém tuc.

Hién nay, tiéu chi lya chon so by du an dang duge quy dinh tai Thong tu
s6 02/2016/TT-BKHDT ngay 01/3/2016 ciia B6 KH&DT, bao gom:

- Phi hop véi quy hoach, ké hoach phét trién nganh, ving va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hdi cua dia phuong;

- Phi hop v6i linh vue dau tu quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh 15/2015/ND-
CP va la dy 4n uu tién cia B9, co quan ngang B, Uy ban nhan dan cap tinh;

- C6 kha nang tao doanh thu dé hoan vdn cho nha dau tu, vu tién du an
tao doanh thu tir hoat dong kinh doanh.

Ngoai cac tiéu chi quy dinh tai diém a khoan nay, cin cit mtc do thong
tin cua ting du an, co6 thé xem xét bo sung céc tiéu chi sau d€ uu tién lua chon
so bd du an:

- C6 nha dau tu quan tam;
- C6 nhu cau st dung dich vu 16n;

- C6 yéu t6 thuan loi dé thuc hién dau tu (du 4n di thuc hién giai phong
mat bang; cong trinh phu trg, dau nd1 da dugc xay dung; nguyén nhién vat liéu,
mdy moc cong nghé sin cé trén thj trudong);

- Cac yéu t0 lién quan khac (néu co).

' Theo kinh nghiém quéc té, tai mot s6 nuée nhu Anh, Canada, Nam Phi, Bangladesh, An D9, Philippines...
déu sir dung B tiéu chi, trong dé mot sé nudc cé ban hanh kém theo thang diém dé danh gia



Khi ban hanh quy dinh néu tén, co cuan scan thao dit muc ;"é' Céij
guan t ‘hu‘c hién s& nghiém tdc xem xét, x4c dinh dlng c ¢ duw 4n két céu ‘éng
cung cép trang thiét bi, dich vu céng da didu kién §é nghién cuu dau tu theo
hinh thie PPP, tranh trudng hop lua chon du én trén co s& nhu ciu ma khéng
xét Gén céc khia canh phu hgp vdi mé hinh PPP cia du én.

D

Tuy nhién, xét rén tong thé kinh nghiém cac nuée, mbt khung nguyén
tac hodc bd tidu chi cu thé mdi 1a cong cy t6t nhat dé co quan nha nude c6 thim
quyén xéc dinh duoc ding du an, dong thoi cling ning cao trach nhiém clia cac
co quan nay trong viéc lya chon du 4n. Pinh huéng Luit PPP s& chi ban hanh
dudi dang khung nguyén tic (c6 thé dudi dang thang diém danh gid), sau G6
Nghi dinh ctia Chinh phu s& quy dinh timg B, nganh, cin cr dic thu nganh,
linh vuc minh quan ly phai ban hanh céc cong cu cu thé G hd tro viéc lua chon
so bd du 4n thudc B, nganh minh.

D1 voi nhom chinh sach nay, déi tugng chiu tidc déng 16n nhét (ca tich
cuc va tiéu cyc) la céc t6 chire, don vi duge giao nhiém vy chuan bi du 4n,
trong do:

* Tac dong tich cue:

- Céch lam bai ban hon, cac t6 chire, don vi duge giao nhiém vu chuén bi
du 4n ¢6 co s& dé thuyét minh va thuyét phuc cap cé tham quyén vé céc du 4n
duogc lura chon.

- Cé co s& dé xép hang vu tién cac du 4n, phit hop véi dinh hudng 1ap ké
hoach dau tu cdng trung han 5 nam.

* Tdc dong tiéu cyec:

- Cac td chue, don vi duge giao nhiém vu chuan bi du an s€ phai thue
hién nghiém thc hon, nang lyc xac dinh dy an cling can phai duoc trau doi hon.

1.3.2. Nhdm chinh sdch 2: Xay dung cong cu ho tro cde co quan nha
nwoc ¢o tham quyén phdn tich danh gid higu qua dau tw cua dw dn mét cdch
chinh xac, ¢o trdach nhiém.

Kinh nghiém quéc té & cac nudce khac nhau thi si dung cdng cu khéc
nhau’, cach thdng thudng nhét 14 so sénh loi ich — chi phi (B/C) dé dua ra duoc
chi sb hiéu qua kinh té xa hoi. Pay 1a phuong phép hién dang dugc yéu cau ap
dung tai Nghi dinh 15/CP va ¢6 huéng dan tai Thong tr 02/2016/TT-BKHPT
ngay 01/3/2016 cia Bo KH&DT. Tuy nhién, trong Luéat PPP, cdc phuong phép

* Phuong phéap sc sanh voi du an do khu vuc cong thuc hién (Public Sector Comparator ~ PSC); Phuong phap
phén tich hidu qua dau tu (Value for money-V{M)
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ma qudc té &p dung can phai duoc nghién ctiu k§ ludng hon & cac co quan nha
nuéc ¢ tham quyén 6 nhiéu su lua chon, phu hop véi du an cua B9, nganh,
dia phuong minh, dam bao tinh hiéu qua dau tu; dong thoi, 1a cong cu dé co
quan nha nuéc ¢6 thdm quyén phan tich, dénh gia hiéu qua cac dy an do khéi tu
nhan tu dé xuét. Can cir dic thu nganh, linh vuc, B6, nganh phai ban hanh cac
phuong phéap phan tich hiéu qua dau tu cta du an thudc BY, nganh minh. Pbi
tuong duge huong loi lon nhét tir chinh sach nay 13 cong déng dan cu chiu tac
dong tu dy an, tir d6 méi truong kinh té - x4 hoi cua khu vuc cling s& phat trién.
Véi viéc hiéu qua diu tu cua du an duge danh gia chi tiét, tic dong cia du 4n
ddi véi cong dong dan cu trong khu vuc trién khai dy an s& duoc chu trong
phan tich, qua d6 loi ich cua nhom déi tuong nay sé& dugc t6i da hoa thong qua
du an.

Bén canh d6, tuong tu nhu budc lua chon so bd du an, khi chuyén sang
budc lap bao cdo nghién cuu tién kha thi va bao cdo nghién ctru kha thi, cac t6
chire, don vi duoc giao chudn bj du 4n ciing can c6 cong cu dé phan tich hiéu
qua dau tu cta du 4n, thuyét phuc cac co quan tham dinh ciing nhu cap c¢6 thdm
quyén phé duyét du an vé tinh kha thi va hiéu qua cta dy 4n.

D4i v&i nha dau tu tu nhan, véi viée ap dung cong cu danh gia hiéu qua
dau tu, nha dau tu khi dé xuét thuc hién du 4n PPP c¢6 trach nhiém chu dong
danh gia hiéu qua du tu cia du 4n ddi véi cong dong, véi kinh té x3 hoi qude
gia, bén canh muyc tiéu lgi nhuan. Viéc ap dung cong cu danh gia hiéu qua dau
tu s& khién cdc nha dau tu khi dé xuat du an can bang giita loi ich xa hoi va loi
nhuan minh thu duoc.

1.3.3. Nhém chinh sdach 3: Xay dung cong cu hé tro cdc co quan nha
nucc co tham quyén to chirc giam sdat va quan Iy hop dong

Khéc véi du 4n ddu tu cdng truyén thong, bang hop dong, du 4n PPP s&
kéo dai trong khoang thoi gian tir 20-30 nam. Do d6, dé dam bao chit lugng cua
cong trinh, dich vu do nha dau tu t6 chic van hanh va cung cép, co quan nha
nudce c6 thdm quyén c6 trach nhiém té chirc giam sat va quan Iy hop dong chit
ché. Thuc tién hién nay, nhiéu cong trinh BOT tai Viét Nam dang trong thoi
han cta hop dong nhung da xudng cép, c6 hién tuong sut 1in, xuat hién 6 ga
nhung khéng duoc co quan c6 tham quyén quan tam kip thoi; dan dén tinh
trang ngudi dan phai sir dung dich vu khéng dung chat lugng nhung van phai
tra phi®.

> Tuyén Ha Long — Udng Bi (Nguén: https://thanhnien.vn/doi-song/duong-bot-nghin-ti-xuong-cap-dan-van-
phai-tra-phi-cao-882040.himl). Dy 4n ci tao, néng cap Qudc 16 2 doan Noi Bai — Vinh Yén tir Km7+880 dén

11



I'gi mét sb

P

nude Zp dung thanh céng md hinh PPP vio ddu tur co s8 ha
tang, chc co guan quén ly hop uono PPP st dung bd chi s dénh gis chét lugng
dich vu tén co s& két qua ddu ra, duoc goi la Key Performance Indicators
(KPIs) &é giam sét va quén 1y hop dong vdi cac nha dau tu PPP. Binh hu’mg
nay di duge Bo K2 hoach va Dau tu dua vao hudng dan tai Théng tur sb
02/2016/TT-BKHPT. Tuy nhién, do linh vyc duge Chinh phu khuyén kjmch
dau tu theo hinh thirc PPP rit da dang nén timg Bo quan 1y chuyén nganh cén
ban hanh bd coéng cu gidm sat va quan ly hop dong phu hop v&i ting nganh,
linh vure d& hd tro cac co quan nha nucrc c6 tham quyén. Tmng qua trinh nghién
ciu, x8y dyng Luét PPP, cic bd chi s& KPI cua cic nude can phai duge tap
trung nghién ctru k§ ludng hon dé bao dam quy dinh phtt hop trong Luat, dong
thoi tao su linh hoat dé cac B4 quan 1y chuyén nganh ban hanh b6 céng cu riéng
cua nganh minh.

(@1

2. Chinh sach 2: Trach nhiém quan Iy nha nwée dédi véi dy an PPP
2.1. Xdce dinh vin dé bit cip

Tmng qué trinh chuan bj va trién khai dy 4n PPP, rit nhiéu co quan dugc
phan cap thuc hién céc nhiém vy lién quan nhu lap, tham dinh, phé duyét dé
xuat du 4n, bdo céo nghién ctru kha thi; 14p, tham dmh phé duyét tai lidu dau
thau va 6 chitc lua chon nha du tur; tham tra, cép gidy chimg nhan dau tu.

Nham dém bao hiéu qua dau tu du 4n PPP nhu dé cép tai muc 1 néu trén,
cén nang cao trach nhiém quan ly ctia cac co quan quén ly nha nude néi chung
va co quan nha nuéce cé thim quyén cta du 4n ndi riéng, dic biét dbi véi céc du
an str dung vén nha nudc hoic dugce hudng cac vu di, hd trg tir phia Nha nudc.
Bén canh d6, can ban hanh mét sd ché tai xir ly vi pham dé han ché céc hanh vi
tu 161, gdy hau qua xau déi véi viée tridn khai dy 4n PPP.

2.2. Muc tidu gidi quyét van dé

Quy dinh cu thé vé phén cap, trach nhiém cia co quan nha nuée ¢6 thim
quyén thyc hién du dn va céc co quan lién quan trong qud trinh phoi hop chuén
bi, thire hién du 4n, co ché giam sat ciing nhu ché tai xi ly vi pham.

2.3. Cdc giai phdp dé xuat dé giai quyét van dé

2.3.1. Nhém chinh sdch 1: Phdn dinh rd rang trdch nhiém va co ché phoi
hop gitta cde co quan nha nuwde c6 lién quan dén viéc thue hién du én

Km29+800 (Ngudn: htp: ' www.nhandan.com.vn 'xahoi/¢iao-thong/item. 34 145802-buc-xuc-duone-hot-quoc-la-
2-xuong-cap-cham-duoc-sua-chua.hunl)
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Cac bén lién quan truc tiép, bao g@)ﬁl: don vi chuan bj du an; té chic
tham dinh; cdp co tham quyén phé duyét du an; bén mdi thau; co quan nha nudc
c6 tham quyén ky két hop dong; don vi giam sat, quan ly hop ddng; co quan
hau kiém.

Pdi véi td chire, don vi duoc giao nhiém vu chuén bj du an, céc cong cu
dugc bod sung trong Chinh sach 1 néu trén 1a co s quan trong dé nang cao ky
nang lap du an, dong thoi nang cao trach nhiém cta cic co quan nay trong lap
du an.

Bén canh do, thuc tién hién nay cong tac tham dinh du 4n PPP d3 duoc
cha trong, quan tam hon, tuy nhién & nhiéu dja phuong van chi coi day la mot
thu tuc trong quy trinh, khong gan véi trach nhiém phai dam bao tinh hiéu qua
dau tu cua du 4n ciing nhu tinh kha thi vé PPP, dic biét 1a ddi véi du 4n do nha
dau tu dé xuat. Ddi v6i cac nudce trién khai PPP theo co ché tap trung, tit ca cac
du 4n PPP phai thong qua mot t6 chtic thim dinh quéc gia* danh gid tinh hiéu
qua dAu tu va tinh kha thi vé tai chinh — thuvong mai thi méi duge dua ra td chirc
lua chon nha dau tu. Tuy nhién, trong bdi canh phan cép triét dé nhu nude ta,
tung don vi, co quan tham dinh tai cac B9, nganh va dia phuong phai nang cao
trach nhiém ciia minh, t6i thiéu la phan tich va dénh gia dugc hiéu qua kinh té
xa hoi, hiéu qua dau tu cta du 4n, dam bao du an duoc dau tu 1a du an mang lai
gia trj tot hon cho x4 hdi, so voi dau tu cong thong thuong.

Co quan nha nuéc cé tham quyén 1a co quan co quyén han va trach
nhiém cao nhét trong sudt vong doi du an PPP. Co quan nay dugc phép giao co
quan cép dudi ciia minh dé thuc hién nhiém vu lap va thAm dinh du an, td chuc
lua chon nha dau tu ciing nhu glao quan ly va giam sat hop déng. Tuy nhién,
trong moi trudong hop, ddy la van co quan phai chiu trach nhiém déi véi cac
nghia vu trong hop dong da ky két véi nha dau tu.

Ngoai ra, cac co quan hau kiém la co quan co trach nhiém dam bao khau
cudi cung tinh hiéu qua dau tu cta du an. Tuy nhién hién nay trong Nghi dinh
15/CP hién nay chua c¢6 quy dinh cu thé vé quyén han va trach nhiém cua cac
co quan ndy trong hoat déng dau tu theo PPP.

Theo do, Luat PPP sé bao gém mot chuong riéng vé Trach nhiém cua cac
bén trong hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP. Trong Chuong nay, ngoai viéc
quy dinh trach nhiém cta cac bén phia Nha nuéc, quy dinh ca néi dung trach
nhiém cta nha dau tu, doanh nghiép du an va cac td churc tin dung dé dam bao
thng nhét trong qua trinh thuc thi.

* PIMAC (Han Quéc); PPP Center (Philippines); Banapas (Indonesia)
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2.3.2. Khidm chinh sdach 2: Ch
hién day dit trach nkiém cua minh

r

Gin lién v6i trach nhiém cla cdc bén 13 ché i xr Iy déi véi cac &4
tuong khéng thure hién ééy du trach nhiém cta minh. Nghi dinh 15/CP hién nay
khong co quy dinh vé ché tai x Iy vi pham trong qué trinh thyc hién hop déng
du an PPP. Trong khi @5, qua trinh trién khai cac du én PPP gén day cho théy
nhiéu nha dau ty khéng tun thi cic cam két trong hop ddng du 4n nhu cam két
vé tién 46 gop véa cha sé hiru hodc xay ra tinh trang chuyén nhugng du én gilta
cic nha dau tu ngay tir sau khi 6 két quéa lua chon nha dau tu. Didu nay dan
dén viéc trién khai du 4n bj chdm tré, tang chi phi dy an.

Trong qua trinh x4y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP, néi dung
ndy da dugc B KH&DT phan tich va xin v kién nhiéu lan. Trong qua trinh [dy
y kién, nhiéu Bd, nganh, dia phuong thong nhit véi phuong 4n bd sung quy
dinh vé ché tai trong thuc hién dyu 4n PPP. Tuy nhién, viéc bd sung cac quy dinh
vé ché tai chua c6 can cir riéng tir cac van ban quy pham cép luat nén chi thuc
hién viéc dan chiéu. Do dé, mét s y kién cho réng, cac ndi dung vé ché tai da
dugc quy dinh tai cac quy dinh cua phép luat vé& dau tur cong, hanh chinh, hinh
su, do do dé nghi khéng guy dinh tai Nghi dinh vé PPP.

Do d6, Luat PPP sé ¢ chuong riéng quy dinh vé ché tai xir Iy vi pham,
trong d6 quy dinh cac hanh vi bi cAm trong hoat déng dau tu theo hinh thirc PPP
va ché tai twong tng dbi vdi timg hanh vi.

3. Chinh sich 3: Céng khai, minh bach thérg tin trong gud trinh déu tw

3.1. Xdc dinh vén dé bit cdp

Tinh céng khai, minh bach trong dau tu theo PPP hién nay con chua duge
chu trong mac du Luat Dau thau, Nghi dinh s6 15/CP va Nghi dinh sb 30/CP da
quy dinh cong khai thong tin vé dé xuat du an PPP va cac thong tin trong qué
trinh lya chon nha dau t. Do vy, nhim tao méi trudng théng tin thong sudt
cho cac nha dau tu ciing nhur dam bao su tham gia giam sat cla cdng ddng, can
nghién ctru bo sung quy dinh vé cong khai théng tin vé dir an PPP trong sudt
vong doi du 4n (bao gdm ca thdng tin vé tién dd thuc hién).

3.2. Muc tidu gidi guyét vin Gé

Luat PPP quy dinh céc bién ph ng khai, minh bach théng tin trong
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3.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidgi quyét vin dé
3.3.1. Nhém chinh sdch 1: Tang cuong tinh cong khai thong tin du an PPP

Mot trong nhiing nén tang cta co ché giai trinh trach nhiém 1a viéc cong
khai cac thong tin vé chuong trinh PPP mét cach kip thoi va toan dién. Céc co
quan, don vi thuc hién viéc giai trinh nay nhim dam bao vai trd quan ly tét
chuong trinh PPP, cac co quan nay co thé bao gdm:

- Céc co quan kiém toan tdi cao: nhiéu co quan nha nudce cé tham quyén
6 cac don vi kiém toan doc 1ap, dong vai trd dam bao quan Iy tét viéc thuc hién
chuong trinh PPP. Cac don vi nay s€ xem xét cac thoa thuén PPP, kiém toan cac
b4o cdo tai chinh ctia chinh phu. Ho ciing ¢6 thé xem xét lai cac hoat dong cua
du 4n PPP, kiém tra nhiing diém dang quan tdm ho#c xem lai hiéu qua dau tu
cua toan bd chuong trinh. Nhitng danh gia nay cho phép co quan 1ap phap va
ngudi dan kiém tra hiéu suat cia chuong trinh PPP.

- Co quan lap phap: nhanh lap phdp cua chinh phu thuong dinh nghia
khuén khd PPP théng qua luat PPP. Trong mét sé truong hop, co quan 1ap phap
c6 thé truc tiép tham gia vao qua trinh thuc hién, phé duyét cac du an PPP.
Thoéng thuong, noé thuc hién trach nhiém gidm sat cac bao céo ctua chinh phu.

- Ngudi dan: ngudi dan cé thé tham gia truc tiép vao viée thiét ké du an
PPP, thong qua quy trinh liy v kién cong dong va theo dai chat luong dich vu
bang cach cung cép cac kénh phan hoi.

Bing viéc sira doi Nghi dinh 15/CP, hién du thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh 15/CP da b6 sung tuong d6i nhiéu cac quy dinh vé cong khai thong
tin du 4n PPP. Vi du: Bo, nganh va Uy ban nhan dén cép tinh phai danh gia tac
déng cua hinh thuc PPP d6i v6i cong dong, dan cu thudc pham vi du an khi 1ap
béo cdo nghién ctru tién kha thi dé quyét dinh chi truong dau tu va tham vén y
kién cac bén vé viéc dau tu thuc hién du an khi lap bao cdo nghién clru kha thi;
sau khi ky két hop dong, nha dau tu c6 trach nhiém cong khai théng tin hop
ddng du an trén Hé théng mang dau thiu quéc gia va duge khuyén khich dang
tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing khac.

3.3.2. Nhom chinh sach 2. Quy dinh vé ché dé bdo cdo dinh ky, lam cdn cw
xdy dung hé théng co sé dik liéu quoc gia vé PPP

Hién nay, viéc quan ly co sé dit liéu thong tin vé cac du an PPP 1a rt han
ché. Tai B6 KH&DT c6 trang tin riéng nhung thong tin, dir liéu khong diy du
va cht yéu duoc xdy dung tir co quan dau mbi 1a B6 KH&PT; nhimg théng tin
du an, chuong trinh PPP cu thé tai cac BO, nganh, dia phuong chua dugc chu
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ddng dang 1 ién clng mdt trang tin §¢ thula tién trong vide JQUAT: '}" va cung
cép théng tin kip thoi. Trén co s& ha Lé thong tin han ché, vide ?;ruyan théng,
xtc tién dau tw PPP t6i thi trudng qu@c té chua duge thye hign hidu qué trong
thol gian gua. Hién nay, céc nha d4u tu, cac td chirc tai chinh quée t& mudn tim
hiéu thong tin dy an PPP tai Viét Nam chi yéu phai chi dong dén Viét Nam tim
hidu truc tiép hodc théng qua cac kénh théng tin tir dai s quén, cic 6 chic dai
dién xtc tién thwong mai. Pay duge xem 13 han ché rét 1én cia chuong trinh
PPP tai Viét Nam hién nay va can duge quan tam, déy manh trong théi gian téi.

Trudce thue tién ndy, dong thdi hoc t8p kinh nghiém tr chinh c4c hé thdng
co s¢ dir liéu cla nude ta hién dang van hanh hét sic hidu qua (co s& dit lidu va
vén dau tu truc tiép nudc ngoai, vé vén ODA...), Luat PPP cin ¢ quy dinh vé
trach nhiém cla cac co quan nha nudce ¢d thim quyén trong viée tong hop va bao
céo dinh ky vé sb lidu du an PPP; trach nhiém clia co quan dau méi tong hop sb
lidu va x&y dung co s& dit liéu. Gan lién véi cong tic tong hop sb lidu, viéc XAy
dung kénh théng tin truyén thong vé PPP s& nang cao tinh cdng khai, minh bach
cta khong chi ting du 4n ma ca chuong trinh PPP néi chung téi cac nha dau tu
va cée t6 chire qudc té.

4, Chinh sach 4: Vaé trinh tu, thi tuc dau tw
4.1. Xdc dinh vin dé bt cip

Do tinh chét dac thd khi ¢6 sy tham gia dau tu cta ca Nha nuée va nha
dau tu, theo théng 1¢ quéc té, viéc chudn bi dau tu mot dy én PPP thudng rét ky
ludng dé dam bao hai hoa loi ich clia cac bén, dic biét cac ndi dung vé phan
tach trach nhiém cia cac bén trong hop déng va co ché chia sé rii ro ludn duge
ch trong nghién ctu do céc loai hop dong trong PPP tuong d6i da dang. Tuy
nhién, hién nay xuét hién t4m 1y “ngai” trién khai theo PPP do quy trinh, thu tuc
qua nhiéu buéde, thoi gian kéo dai; nhiéu co quan mudn c¢é du 4n, ¢ nha dau tu
trién khai ngay ma khong quan tim dén chat lugng du 4n. Piéu nay co thé dan
dén nhiéu hé luy, anh hudng dén kinh té - x3 hoi ciia dAt nude.

Do @8, Luat PPP can quy dinh trinh ty, tha tuc dau tu phu hgp, dam bao
hidu qua dau tu du an ddng thdi don gian, it gon dé hai hoa giita thuc tién cia
Viét Nam va thong 18 quéc té.

4.2. Cac giai phap aé xufit dé gidi quyét vin dé

4.2.1. Nhém chinh sdach 1: Quy dinh cu thé giai doan chudn bi ddu twe

rong bé«i canh van chiu sy diéu chinh cia Ludt Bau tr ¢éng, quy trinh
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cic budc: lap, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu (bao cdo nghién ctu tién
kha thi); lap, tham dinh, phé duyét bao céo nghién ctru kha thi; t6 chirc lya chon
nha dau tu; dam phan, ky két hop dong va thuc hién hop dong.

Khi viéc trién khai PPP d3 c6 quy dinh riéng tai cép Luat, mét quy trinh
dam bao tinh dic thu cua du an PPP can duoc quy dinh cu thé, dam bao du an
duoc chuén bi k¥ ludng (khi 4p dung triét dé céc chinh sach duoc néu tai muc
11.1), déng thoi day nhanh tién do thuc hién.

4.2.2. Nhém chinh sdch 2: Rit ngdn thoi gian trong dau thau

Quy dinh vé téng thoi gian tai Nghi dinh 30/CP d4 duge nghién ctru ky
dua trén thuc tién trién khai va kinh nghiém cac nuéc (tai Uc tir 16-19 thang,
Nam Phi tir 10-26 thang, Ai-len khoang 18 thang). Tuy nhién, hién nay, mot sé
Bo, nganh, UBND cép tinh ¢6 goép y quy trinh lua chon nha dau tu hién nay
chiém réat nhiéu thoi gian, thi tuc va kién nghi xem xét nghién clru tinh giam
quy trinh va thoi gian thyuc hién. Day khong phai 1a diém vuéng méc cta quy
dinh phap ly ma chu yéu bit ngudn tir viée ngai nghién ctru, chuan bi dy an bai
ban va xu huéng mudn ap dung hinh thirc chi dinh nha dau tu cia mét sé B,
nganh, dia phuong; tuy véy, cac khoang thoi gian nay ciing can duoc ra soét lai,
diéu chinh pht hop véi dic diém du an va tinh hinh thuc té.

Hién nay, du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 30/CP duoc stra ddi theo
hudng: Chi quy dinh mde thoi gian téi thiéu cho chudn bj hd so du so tuyén, ho
so du thau, ho so dé xuét dé dam bao quyén loi ciia nha dau tu. Cac khoang thoi
gian khéc (nhu lap, thdm dinh, trinh phé duyét cac noi dung trong d4u thau) do
nguoi cé thdm quyén chiu trach nhiém phé duyét dong thoi véi ké hoach lua
chon nha dau tu can c quy mo, tinh chat timg du 4n dé thuc hién viéc giam sat
hoat dong dau thau theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 87 Luat Dau thau. Quy dinh
nay sé dugc tiép tuc nghién ciru tai Luat PPP dé dam bao thoi gian trién khai dy
an PPP duoc rut ngén t6i da nhung van dam bao tinh hiéu qua trong dau thau.

4.2.3. Nhém chinh sdch 3: Quy trinh rit gon doi voi die én quy mé nhd

Luat PPP du kién sé& phan loai cu thé cac nhom du an PPP theo tinh chat
dic thu cia loai hinh nay (hién nay dang dan chiéu theo phén loai tai Luat Dau
tu cong). Theo kinh nghiém quéc té, cac nude hiu nhu khong phan loai theo
nhom hodc tung linh vuc nhu nudec ta hién nay, ma chi quy dinh quy mé du 4n
dugc phép dau tu theo PPP. Vi du, 50 triéu do la M¥ (Uc, Singapore); 10 triéu
d6 la My (Brazil)... Thuc tién nudc ta, ¢6 nhiéu du an quy md nhod thudc cac
Iinh vire xa@ hoi nhu y té, gido duc hodc linh vuc néng nghiép ciing ¢ nhu cau
thu hat dau tu tu nhan qua PPP. Do vay, doi véi nhom du an nay, quy trinh dau
tu can nhanh gon, dam bao hiéu qua dau tu tie thoi cua du an.
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L. Xde dinh vin dé bt cép

f

Kinh nghiém thye hién chuong trinh PPP thanh céng cua céc quéc gla
nhu Hén QUOC An D9, thhppmes cho Lhay, trong giai doan dau thyuc hién PPP,
Chinh phi can ¢é chién luge téng thé ve céc chinh sach hd trg dic tha cho du

J PPP bén canh cac hinh thie uu dai dau tu thong thuong nhu wu dai vé thué,
vé tién thué Gat. Theo dé, cic quoc gia néu trén da thiét 1ap cac co ché nhu: Quy

bu dap thiéu hut tai chinh (Quy VGF), quy du phong danh cho bdo lanh chinh
phi, ép dung bao Ianh doanh thu t4i thidu. ..

Vi vay, nham khuyén khich, thu huat ngudn von dau tu tir khu vuc tu nhan
vao phét trién co so ha tang th@ng qua PPP, Luét PPP cin quy dinh céc chinh
sach wu dai, hd tro phi hop, bao gbém ca sur dung vén nha nude ¢é tang tinh kha
thi cho dy 4n, hép dén nha dau t.

De thu hit duge ce nha dau tu, t6 chic tai chinh cho céc du 4n PPP hién
nay, phap 1y vé PPP cin quy dinh 13 hon céc co ché, chinh sach dé bao dam i
ro cho du 4n, nhu: bao 1anh doanh thu tbi thiéu (hodc bao dam luu lugng); bao
dam ngoai té (ty gid va lugng ngoai té cung Ung sin sang trong qua trinh
chuyén dé6i); bao dam rui ro vé chinh sach, chinh tri... Tuy nhién, hién nay
nhing quy dinh nay chua rd rang trong Nghi dinh 15/CP.

Trude yéu cau dé, Bo ta da lay ¥ kién cac Bé, nganh, dia phuong vé dinh
huéng nghién ctru, md rong mot sb hinh thire bao 1anh (nhu bao 1anh doanh thu
t6i thiéu, bao lanh can ddi ngoai té..) dé quy dinh trong du thao Nghi dinh. Mét
s6 B, nganh dic biét 1a BO Tai chinh va Ngan hang Nha nuée ¢é y kién cho
réng céc co ché bao lanh dac thi néu trén chi nén duge xem xét ap dung ddi véi
tirng trudng hop cu thé do nguén luc cua nha nudc (nhu du tri ngoai hoi,..) dé
thuc hién bao 1anh 1a c6 han. Thém vao do, cac quy dinh vé bao dam dau tu néu
trén cho cdc dy an PPP chua dugc quy dinh trong cic van ban cip luét nén
khdng c6 co so can cir dé stra d6i Nghi dinh 15/CP 1an nay. Cac co ché bao lanh
von vay, doanh thu t61 thiéu déu thudc chirc nang, nhiém vu cua Bo Tai chinh,
Ngén hang Nha nude; vi vay néu hai co quan d6 khong dong thuan thi Bo ta o
dwa ra guy dinh cting khong kha thi do hai co quan néu trén sé khong ban hanh
Théng tu huéng dan.

5.2, Muc tiéu gi{?i quyét viin dé



trinh thuc hién du an nhu: gidi phong mat bang. co ché huy doéng von cho du é4n,
von dau tu nha nudc tham gia thuc hién du an, chia sé rui ro.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
5.3.1. Nhom chinh sach 1: Tang tinh kha thi tai chinh dw dn PPP

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP,
Bo KH&DT da nghién ciru, bd sung 02 ndi dung nhim huy dong tét hon cac
nguén luc trong du an PPP, cu thé:

- B sung ngudn luc lam phan Nha nuéc tham gia trong du 4n PPP:
ngudn chi thuong xuyén nham duy tri hoat dong cung cép dich vu cong, ngudn
thu tir hoat dong cung cap dich vu cong; quy dét, tai san cong tai co quan nha
nudc, tai san két cau ha ting giao cho nha dau tu hoic quyén kinh doanh cong
trinh, dich vu ma nha dau tu c6 thé duogc nhuong quyén khai thac.

- Tang ty 1& vén chu so hitu téi thiéu nha dau tu phai gop trong du an
nham lua chon duoc nha dau tu ¢é di nang luc tai chinh, giam ap luc ddi véi thi
truong tin dung.

Déng thoi, cling di nghién ctru phuong 4n bo sung quy dinh vé xay dung
chuong trinh muc tiéu déi véi phdn vén dau twe nha nude tham gia thuc hién duve

dn PPP. Tuy nhién, theo y kién gép ¥ cta B Tai chinh va mét s co quan, ¢
thoi diém hién tai, Quéc hoi da thong qua cac chuong trinh muc tiéu trong ké
hoach dau tu céng trung han giai doan 2016 — 2020, do vay viéc xay dung
chuong trinh muc tiéu riéng cho PPP lam phan vén gép ciia Nha nude trong giai
doan nay la chua phu hop.

Tai cap Luat, Bo KH&DT sé tiép tuc nghién ctru trén co sd thuc tién Viét
Nam ciing nhu théng 1& qudc té vé nodi dung nay va béo cao Chinh phu trinh
Quéc hoi phuong an tdi wu nhét vé co ché tai chinh hinh thanh ngudn vdn Nha
nude hd tro du an PPP, dwdi dang Quy hodc dong ngin sdch riéng trong ké
hoach dau tu cong, ké hoach tai chinh trung han, hang nam, dam bao phu hop
véi thong 1€ quéc t&> tao cong cu hiéu qua thic déy cac du an PPP.

- Céc hinh thirc hd trg va cam két ciia Nha nuée 1am tang tinh kha thi cua
du &n PPP: Ludt can lam 16 cac hinh thic hd trg, gép vén cua Nha nude vao du
an PPP; di cung la quy dinh vé viéc quan ly va sir dung su hd tro nay (lap ké
hoach bd tri ngudn luc, giai ngan, thanh quyét toan...). Bén canh dé, vé phia

* An D6, Indonesia hinh thanh Quy Bu dap tai chinh (VGF) danh cho cac dw an PPP: Han Quéc trich 2% tong
thu ngén sach hang nam danh ho tro cho cac du an PPP
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UAn £y nha nude ciing cén phai quy dinh cu
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két vé tai chinh cia Nha nudce (cac B3, Lgénh va dia phucng) tron
ch I hién tai va tuong lai dam bao an ninh tai chinh qudc gia mot cach dai hen.

- Quy dinh vé tinh kha thi tai chinh: Trong céc dién dan vé PPP gan day,
céc nha dau tu trong nude (vi chua ¢ nha dau tu PPP nudc ngoai thuc sy tai
Viét Nam) da lién tuc c6 y kién vé cac ché dinh t3i chinh lién quan t&i vide d4nh
gia hiéu qua tai chinh cling nhu céc chi tiéu tai chinh ¢6 lién quan du 4n PPP.
Theo quy dinh hién hanh tai Théng tu 55/2016/TT-BTC ctia B Tai chinh, céc
chi tiéu tai chinh dugc quy dinh cu thé lam co s& dé xay dung phuong an tai
chinh. Huéng dan nay c6 thé chua dam bao tinh chinh xac trong phuong én tai
chinh do ¢on phu thudc nhiéu yéu to (dac biét 1a ndng luc ctia cén bd 14p du én),
tuy nhién van phai dugc quy dinh dé tranh tinh tr ang hi€u qua tai chinh l@.org
dugc tinh todn nhu trong cac dy an trude diy. Tuy nhién, khi céc nha d2u tr
thay nhing quy dinh nay khéng hgp ly va anh hudng loi nhuén doanh nghiép
thi ho dd dé nghj thay déi. Do véy, Luat PPP cAn nghién ctru k§ dé ¢4 nhimg
quy dinh phti hop vé ndi dung nay.

5.3.2. Nhdm chinh sach 2: Quy dinh vé cdc co ché bdo lanh ciia Chinh
phu vé doanh thu toi thiéu, chuyén déi ngoai té, riti ro chinh sdch...

Dé thu hut duge cac nha dau tu, t chire tai chinh cho cae du éan PPP hién
nay, Chinh phii can quy dinh r3 hon cac co ché, chinh sich d& bao dam rui ro
cho dy 4n, nhu: bao lanh doanh thu t6i thidu (hodc bao dam luu luogng); bao
dam chuyén d6i ngoai té (ty gia va lugng ngoai té cung Umg sin sang trong quéa
trinh chuyén d6i); bao dam rti ro v& chinh séch, chinh tri... Tuy nhién, hién nay
chua cé quy dinh cu thé vé ndi dung nay. Thuc tién trién khai & cac du 4n BOT
giao thong, B Giao thong van tai véi vai trd 1a co quan quan ly nha nudc linh
vuc giao théng vén tai da nhiéu lan kién nghj Chinh phi, Thi twéng Chinh phi
veé noi dung nay.

Trudc yéu cau do, trong qua trinh x4y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh
15/CP, Bo KH&DT da lay y kién cac Bo, nganh, dia phuong vé dinh huéng
nghién ctru, m& rong mot s6 hinh thire bao 1anh dé quy dinh trong du thao Nghi
dinh. Mét s6 Bo, nganh, dic biét 1a Bo Tai chinh va Ngén hang Nha nudc ¢é y
kién cho rang cac co ché bao lanh dic thy néu trén chi nén dugc xem xét ép
dung ddi v&i time trudong hop cu thé do ngucm hrc cta nha nude dé th e hién
bao lanh 1a ¢¢ han. Thém vao do, cac quy é‘nﬂ h vé bao dam dau tu néu trén cho

uatn

cac au an FPP chua dugce quy dinh trong céc van ban cap |
s& can cir dé sta d6i Nghi dinh 15/C P lan n ég.u Hién nay, nniém Vil “::-gfz;‘éf? cur



cde co ché bao lanh dé dp dung thi diém cho mét sé dw dn PPP giao théng
quan trong " da dugc Chinh phu tap trung chi dao, thuc hién. Tuy nhién, B¢ Tai
chinh (co quan dau mdi dugc giao thuc hién) nhén dinh viéc 4p dung con nhiéu
kho khan, do do dé dam bao xdy dung va ap dung hiéu qua cic cdng cu bio
1anh thi diém cho céc du an quan trong cua nganh giao thong, hién B Tai chinh
dang xin Thua tudng Chinh phu cho phép lui thoi gian nghién ciru sang Quy
11/2018. Két qua nghién ciru ndi dung néu trén 1a co s quan trong trong viéc
thé ché hoa trong Luat PPP.

5.3.3. Nhém chinh sdch 3: Ludt dp dung va gidi quyét tranh chap

Du an PPP thuc hién trong thoi gian dai (thuong 20-25 nam) véi nhiéu
rli ro phat sinh trong qué trinh thuc hién hgp déng du an. Do do, s€ khong tranh
khéi céc tinh hudng tranh chép, kién tung tir hai phia Nha nuéc hodc Nha diu
tu. Nhimng quy dinh hién nay van chua tao dugc san choi binh dang cho cac nha
dau tu trong va ngoai nude khi tham gia du an PPP néu c6 van dé tranh chap
phat sinh; cu thé, nhiing quy dinh hién tai trong Nghi dinh vé PPP van phai
tham chiéu t6i Luat Dau tu va Bo Luat Déan sy hién hanh va nhimg van ban
Luat nay chua lam yén tim cac nha dau tu, t6 chic tai chinh qudc té khi dau tu
mot ngudn vén 16n trong thoi gian dai cho cac du an PPP tai Viét Nam. Do vay,
Luat PPP phai c6 mdt cach nhin nhan mdi hon va quyét tdm 16n hon tr Nha
nudce trong viéc tao ra mot san choi PPP cong bing va binh dang.

6. Chinh sach 6: Tinh phap ly ciia hgp dong PPP
6.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Hop dong PPP thé hién cam két dai han (tir 20 — 30 nam) gitra khu vuc
cong va khu vuc tu nhan. Viéc thuc hién hop déng hiéu qua can su cam két va
thuc hién cam két mot cach nhéat quan cua Chinh phi. Diéu nay giup xay dung
niém tin ctia cdc nha dau tu déi véi Chinh phi va méi trudong dau tu tai Viét
Nam. Tuy nhién, trong bdi canh viéc thuc hién dy 4n PPP con chiu su diéu
chinh va quy dinh chdng chéo cia nhiéu van ban quy pham phdap lut & nhiéu
cép (Luat, Nghi dinh, Théng tu..), muc tiéu nay khé c6 thé dat duoc.

Vi vay, Luat PPP c6 vai tro théng nhat tit ca cac quy dinh lién quan dén
thuc hién du 4n PPP, tao dung duoc tinh du doan trude dbi véi moi truong dau
tu PPP va dam bao gid tri phap ly ctia hop déng PPP trong thoi gian dai.

6.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
B6 sung quy dinh vé loai hop ddng, co ché phén chia rti ro gitta cic bén

tham gia du 4an PPP va quy dinh phép 1y can thiét khac.
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6.3.1. Nhém chinh sdch 1. Vé iy quyén, phén cdp ky két hop dong va
thye hién dw dn

Theo guy dinh hién hénh tai N ghi dinh 15/CP, co quan cé tham quyén ky
két hop dong du an PPP chi Dao gbém Bd, co quan ngang B3, co quan thuoc
Chinh phu Uy ban nhan dan cép tinh; céc co quan nay dugc phep iy quyén

cho céc t6 chire, don vi cép dudi cia minh ky két hop ddng déi véi cac du an
nhém B, nhdém C.

Theo d6, vé ban chét, quy dinh tai Nghi dinh 15/CP méi chi dimg & viéc
“Uy quyén ky két hop dong” ma chua “phan cip ky két hop ddng”. Theo quy
dinh cia B Luét Dan sy vé ndi dung ty quyén, ngudi iy quyén van phai chiu
trach nhiém vé ho-‘p ddng do ngudi duge vy quyén ky két. Biéu nay dan dén bét
cap ngum iy quyén (BS trudng, Chu tich Uy ban nhan dén cép tmh) khong cé
cong cu dé kiém sodt toan bd qua trinh thuce hién hop ddng nhung van phai chiu
trach nhiém @i v6i cdc hanh vi tidu cuc néu 6 phat sinh. Do d¢, trong Luét
PPP can nghién ciru va quy dinh cu thé céc trudng hop Uy quyén, truong hop
phan cap dé dam bao tirng co quan déu c6 trach nhiém cu thé cia riéng minh.

Viée quy dinh 18 rang co quan duge phép ky két hop ddng 1 co s¢ dau
tién tao niém tin véi nha dau tu.

6.3.2. Nhém chinh sach 2: Vé phan bé rui ro

Theo théng 18 qubc té, bude du tién dé xay dung cdu tric dy én PPP
thudng 1a dua ra mdt danh sach toan dién vé tat ca cac rui ro lién quan dén du
an. Danh sach nay dugc goi 1a "sé dang ky rui ro”. Trong bdi canh nay, 'rii ro'
1a sy khac biét khong thé dyu doan dugc trong gid trl cua dy an - tir quan diém
ctia mot s6 hodc tat ca cac bén lién quan - phat sinh tur "yéu o nguy co" tiém an.
Vi du, “rai ro vé nhu cau” 1a roi ro ma gia tri dy an, va thu nhép cua dy an, s€
thép hon (hoac cao hon du kién) béi vi nhu cau thép hon (hoéc cao hon) so véi
du kién. Mot s6 rii ro sau day 1a cac loai riii ro thudng gap trong du an PPP:

- Rai ro vé miat bang - céac rii ro lién quan dén tinh sin c6 va chat luong
ctia khu vuc du an, nhu chi phi va thoi gian dé co duoe dia diém, gidy phép can
thiét hoac dam bao quyén tiép can khu vie du 4n, anh hudng cia diéu kién dia
chit hodc cac dia diém khéc, va chi phi dé dap ung cac ti€u chudn vé méi
trudng.

ung cén dich vy - rui o viée x&y dun

cé thé kéo dai 8u hon hodc thn nhidy cm phi hon so v&i du kidn, hode rii ro v4



chat luong thiét ké hodc chat lugng xay dung, nghia la tai san khong dap tng
tiéu chuan caa du an.

- Rui ro van hanh - rui ro do1 véi viéc van hanh thanh céng, bao gom rui
ro gian doan viéc cung cap dich vu hoac su san cd cua tai san, rii ro cac giao
dién mang khong hoat dong nhu mong dgi hoac chi phi van hanh va bao tri tai
san khac véi du kién.

- Rui ro vé nhu cau va rui ro thuong mai khac - rii ro viéc s dung dich
vu khac vdi du kién, hodc thu nhap khong duge nhu mong doi.

- Rui ro chinh tri va phap 1y - rai ro ctia cac quyét dinh chinh sach hogc
nhing thay dbi trong ludt anh huéng xau dén du an, nhu thay dbi vé thué thu
nhap doanh nghiép noi chung hoic trong cic quy dinh vé chuyén ddi tién té
hodc lgi nhuan.

- Rui ro vé& vi pham - rii ro phia tu nhén trong hop dong PPP khong cé
nang luc tai chinh hodc k¥ thuat dé thuc hién du an.

- Rui ro kinh té hodc tai chinh — rui ro thay doi vé 141 suat, ty gia héi doai
hodc lam phat anh hudng tiéu cuc dén két qua cuia du an.

- Su kién bat kha khang - rii ro khong thé luong trude duoc rang cac su
kién bén ngoai vuot qua su kiém soat ciia cac bén trong hop dong, nhu thién tai,
chién tranh hodc x4o tron dan su, anh huéng dén du an

Thuec tién trién khai cac du an PPP tai Viét Nam hién nay, viéc xdy dung
hop dong PPP chua cin ctr trén co s& phén tich cac rii ro ¢ thé phat sinh trong
qua trinh trién khai du an, dé tir d6 hinh thanh trach nhiém cua cac bén déi véi
viéc giam thiéu cac rii ro d6. Do dé, khi phat sinh rii ro thudng xay ra tranh
chép. Trong tuong lai, dé tinh phap 1y trong hop dong PPP dugc nang cao, dic
biét v6i cac nha dau tu nudc ngoai thi quy dinh ciing nhu k¥ nang xac dinh va
phan bb rii ro clia céc co quan nha nudc Viét Nam ciing phai duoc nang cao.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi Lu4t PPP dugc ban hanh, Nha nuéc can dau tu mot khoan kinh phi
cho viéc td chure thuc hién, cu thé 1a:

- Can ddi, bd tri ngudn ngan sach dé hinh thanh ngudn vén nha nudc
tham gia trong cac du an PPP (duédi dang Quy hodc dong ngan sach riéng tuy
thudc vao co ché duoc quy dinh trong Luat).
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- Tuyén truyén, phd bién, d2o tao n¢i dung cua Ludt gdm: chi phi cho
viéc in 4n tai lidu, hop dong véi phuong tién thong tin dai ching...;

- Chi phi trién khzi thi hanh Luét khi ¢6 hiéu luc thi hanh va chi phi phuc
vu viée theo ddi, so két, tdng két, dénh gia tinh hinh thue thi Luét theo thi gian
dinh ky hosc ddt xuét.

- Pé t6 chire trién khai Luat PPP sau khi duoc ban hanh, can thiét b tri
cac ngudn lyc dé xay dyng cac van ban hudng dan thi hanh.

Tuy nhién, xuét phat tir thuc té 1a viée trién khai PPP da dugce thuc hién
mét thoi gian nén b méy tai mét sé Bo, nganh, dia phuong da chuyén nghiép,
da co6 kinh nghiém trién khai dy 4n PPP trong nganh, linh vyc va dia phuong
minh. Do 3o, nguﬁn lue du kién thuc hién céc nhiém vu phat sinh la khéong qua
1&n.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Thoi gian dy kién trinh thong qua du 4n Luat DAu tu theo hinh thic déi
tac cong tu cu thé nhu sau:

Noi dung nay, Bé KH&DT xin y kién BS Tw phdp dé cé dé xudt thoi gian
phu hgp véi chuong trinh xdy dung van ban phdp ludt chung cua Chinh phi,
dam bao tinh kha thi.

Bo Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

BO TRUGNG
Neai nhin:
- Nhu trén;
- Cac B6: Noi vy, Tu phéap, Ngoai giao, Tai chinh
va Cong an;
- Vu Phéap ché;
- Luu: VT, QLPT.

Nguyén Chi Diing

I




DU THAO PE CUONG

LUAT DAU TU THEO HINH THU'C DOI TAC CONG TU

Can cir Hién phap nudec Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam;

Quéc hoi ban hanh Ludt Dau tw theo hinh thire doi tac cong n,

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Pieu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong dau tu theo hinh thurc doi tac cong tu;
quan ly nha nude vé dau tu theo hinh thic doi tac cong tu; quyeén, nghia vu va
trach nhiém cua co quan, don vi, to chtc, cd nhén lién quan dén hoat dong dau
tu theo hinh thic doi tac cong tu.

Pieu 2. Doi tuwgng ap dung

Luat nay ap dung doi vadi co quan, t6 chire, cd nhan tham gia hoac c6 lién
quan dén hoat dong dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu.

Piéu 3. Ap dung Luit Dau tw theo hinh thite ddi tac cong tw, didu uwéc
quoc té, thoa thuan quoc té

1. Hoat ddng dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu thudc pham vi diéu
chinh cta Luat nay phai tuan thu quy dinh cua Ludt ndy va quy dinh khéc cua
phép luat c6 lién quan.

2. Truong hop ¢6 quy dinh khac nhau gitra Luét nay va céac luat khac vé
trinh tu, tha tuc dau tu; quan ly va st dung ngan sach nha nudc thi thuc hién
theo quy dinh cta Luat nay.

3. Truong hop diéu udc quoc t&€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién cé quy dinh khac voi quy dinh cua Luat nay thi 4p dung theo quy
dinh cua diéu udc quodc té do.

4. Viéc thuc hién dy an dau tu theo hinh thuc d6i tac cong tu tai nudce
ngoai tudn thu cac quy dinh cua di€u udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam l1a thanh vién, thoa thuan quoc té gilta bén Viét Nam va bén nudc
ngoai.

Diéu 4. Giai thich tir ngiv

Picu 5. Nguyén tac quan ly nha nwéce ve dau tw theo hinh thire doi tac

cong tuw



1.
i

L. Phi bep chue 1 luge phat trién kinh té -
té x2 hoi cua dat nude, quy hoach phét trién 1\11
trien nganh, dia phuon a.

Ap dung dau tu theo hinh thuc d6i tac cong tu trudce khi lya chon hinh
thuc dau tu khac.

3. Quan Iy du 4n dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu theo duno quy
dinh; dam bao dau tu hiéu qua, khéng that thoét, lang phi nguén luc quée gia;
dam bao hai hoa lgi ich gita Nha nudc, nha dau tu va ngudi su dung dich vu.

4. Bao dam binh dang gita cac nha dau tu; cd cac chinh sach uu dai. ho
tro doi voi cac nha dau tu.

5. Bao dam céng khai, minh bach trong hoat déng dau tu theo hinh thic
déi tac cong tu

Pidu 6. Linh vye dau tw theo hinh thire dbi téc cong tw

Bidu 7. Phén toai du an dau tu theo hinh thire ddi tac cong tw
1. Tiéu chi phéan lcai du an

2. Cac nhom du an
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Pidu 8. Céce ncruon vén treng dy an dau tu theo hinh thire .

PP
1. Vén ngan sach nha nude hd tro theo quy dinh tai Mue Chuong 11 Luat nay.

1. Vén tu nhan

Chuong I
UU BPAL HO TRO VA BAO PAM DAU TU

Muc 1
Uu dai dau tu
Dicu 9. U'u dii dau tu
Bidu 10. Thud ddi véi cae nha thiu tham gia thye hién dy dn
Pidu 11. Mién, gidm tién sir dung dat
Piéu 12. Thé chép tai sin, quyén kinh deanh cdng trinh du én
Mue 2
HO trg diu tw
Bilu 13, Che hinh thite kS tre

1. Ho tro xay dung tang tinh kha thi cho dy an



(3]

. Hé tro giai phéng mit bang

(US]

. B4o 1anh nghia vu Chinh phu

4. Ho tro tin dung von vay trong nude

Muc 3
Bao dam dau tw
Diéu 14. Bio dam thue hién quyén strdung dat
Didu 15. Bao dam cén doi ngoai té
Piéu 16. Bio dam cung cap cac dich vu c¢dng cong
Piéu 17. Bio ddm vé quyén s& hiru tai sin

Picu 18. Giai quyét tranh chép

Chuong III

CO CHE SUDUNG VON NHA NUOC TRONG DU AN DAU TU
THEO HINH THUC POI TAC CONG TU

Muc 1
Quy dinh chung

Ditu 19. Muc dich sir dung

1. G6p von hd trg xay dung.

3]

. Thanh todn trén co s6 chat lugng dich vu.

|F'S)

. Ho tro giai phéng mit bang, tai dinh cur.

Diéu 20. Cac ngudn von

1. Vén dau tu cong

2. Kinh phi chi thuong xuyén

3. Nguén thu ctia don vi su nghiép cong lap va doanh nghié€p nha nude.
4. Ngudn vén hop phap khac.

Diéu 21. Ty 1€ von ngan sach nha nwéc trong du an dau tu theo hinh
thue doi tac cong tu

1. X4c dinh muec tran trén co s¢ phuong an tai chinh.

2. Gia tri theo két qua dau thau 1a gid tri dugc xem xét dé giai ngan cho
nha dau tu.
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Eifz 22, Dong ngén sach riéng cho cdc dy édn PPP
1. Chuong trinh muc tiéu
2. Quy

iy

. Nguon du phong 2% tong thu ngan sach hang nam phéan bé cho PPP

|UP)

Picu 23. Che d9 bdo cdo dinh ky dsi véi phan von nha nwée trong duw
an PPP

Muyc 2

Quan Iy va sir dgng ngudn von diu tw cong trong dy én PPP

-~

itu 24. Liép ké hogch dau tw cdéng trung han va kang nin

j=f o

i vé

Q>

X ¥
iV G

ped

~

én nha nwée tham gia dw én sit dyng von dau tw cdng

a2
phan v

1. Biéu kién b6 tri von dau tu cong cho du én PPP trong ké hoach dau tu
cong trung han

2. K& hoach dau tu cong trung han

3. Piéu kién bo trf vén dau tu cong cho du an PPP trong ké hoach dau tu
cong hang nam
4. Ké hoach dau tu cong hang nam

Piéu 25. Gidi ngan von dau tw cong trong dy an PPP

Bien 26. Quyét todan von dan tw cong trong dw 2n PPP

Mue 3

Quan ly va sir dung ngudn chi thuwdng xuyén va ngudn thu ciia don vi
sw nghiép cdng trong dy én PPP

Dicu 27. Lap ke hoach tai chinh trung han va dy teédn ngén sich hang
nam doi véi phan von nha nwde tham gia dy én st dung kinh phi chi
thuwdng xuyén

1. Ké hoach tai chinh trung han

K
2. Du todn ngan sach hang nam
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Piéu 29. Thanh toin cho nha dau tuw trén co s& chat lwgng, dich vy

duogc cung cap

Chuwong IV

TRINH TU, THU TUC PAU TU THEO HINH THUC POI TAC

Diéu 30.

CONG TU

Muc 1
Quy trinh chung

Trinh ty thuwe hién

1. Trinh tu thuc hién du an PPP

2. Trinh tu thuc hién du an PPP quy mo6 nho

3. Trinh tu thuc hién du an ung dung cong nghé cao

Diéu 27.

Diéu 28.
Pidu 29.
Piéu 30.

biéu 31.
Piéu 32.
Piéu 33.
Dicu 34.

Diéu 35.

Piéu 36.

Du 4an do nha dAu tu dé xuét
Muc 2
Trinh ty lya chon, xac dinh du an
Piéu kién lwa chon du 4n
Noi dung Bao cao nghién ctru tién kha thi

Tham quyén phé duyét bdo cio nghién ctru tién kha thi

Muc 3
Trinh tu phé duyét bao cao nghién ciru kha thi
Noi dung Bao céo nghién curu kha thi
LAp va tham dinh B4o cdo nghién ciru kha thi
Tham quyén phé duyét bio cdo nghién ciru kha thi

Dicu chinh bao cao nghién ctru kha thi

Muc 4

Lua chon nha dau tu, ky két hop dong du an

Lua chon nha dau tu

Ky két hop dong du an

W



g
Didu 42. Ap dgm, phap lugt nwde ngoai
Dicu 43. Bdo ddm thyc hién hop dong dy én
Muc 5

Thanh Iap deanh nghiép dy 4n

o
(5.
£
AN
4%.
-

hanh lap doanh nghiép dy 4n

Dign 45, Hoat dgng cia doanh nghiép du an

Chuong V

TRIEN KHAI THU'C HIEN DU AN
Ditu 46, Lya chon nha thiu thye hién dy 4n
Bifu 47. Chuan bi m§t bing xay dyng
Piéu 48. Lap thiét ké xiy dung
Pifu 49, Giam sat thie hién hop dong dy 4n
Bitu 50, Gidam st chét hergng cong trinh du an
Ditu 51. Quan Iy va kinh doanh ebng trinh dy 4n
Bitu 52, H) tro thu phi dich va

Pitu 53. Giam sét va danh gid dau tw, cong khai tai chinh

Chwong V1
QUYET TOAN VA CHUYEN GIAO CONG TRINH DU AN
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Chuong VI1

TRACH NHIEM CUA CAC BEN TRONG HOAT PONG PAU TU
THEO HINH THUC BOI1 TAC CONG TU

Piéu 57. Trach nhiém ciia co quan nha nudc ¢ thAim quyén
Piéu 58. Trach nhiém cia don vi chuan bi du an

Pidu 59. Trach nhiém cia don vi thim dinh

Piéu 60. Trach nhiém cia nha dau tu

Piéu 61. Trach nhiém cia ngian hang, t6 chire tin dung

Chuong VIII

TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU
THEO HINH THUC POI TAC CONG TU

Piéu 62. Nji dung quin Iy nha nude vé dau tw theo hinh thire déi tac
cong tw

Piéu 63. Trach nhiém quan ly nha nuée vé dau tu theo hinh thire doi
tac cong tu

Diéu 64. Hé thdng thong tin qube gia vé dau tu theo hinh thire dbi tac
cong tu

Pilu 65. Ché do bao cio hoat dong diu tw theo hinh thie dbi tac cong
tu

Didu 66. Thanh tra, kiém toan, kiém tra, giam sat hoat dong dau tu
theo hinh thitc doi tic cOong tuw

Pidu 67. Trach nhiém ciia Chinh phi

Diéu 68. Trach nhiém cia Thi twéng Chinh pha

Pidu 69. Trach nhiém ciia B Ké hoach va Piu tu

Pidu 70. Trach nhiém ciia B§ Tai chinh

Piéu 71. Trach nhiém ciia B Tu phap

Piéu 72. Trach nhiém cia Ngin hang nha nwéc Viét Nam

Piéu 73. Trach nhiém cia Thanh tra Chinh phu

Piéu 74. Trach nhiém ciia B XAy dung
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Dicu 76. Trach zhiém cla Uy ban nhén dén cap tinh

Chwong IX

XU LY VI PHAM

v
(§34
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. Cdc hanh vi bi e8m trong dau tu theo hinh thac ddi tac cdng

Dieu 78, Xir Iy vi pham trong dau tw theo hinh thie doi tic cdng tw

Chuwong X
BIEU KHOAN TEI HANH

Dibu 79, Hiéu fye thi hanh
Pieu 80. T6 chite thye hién

Chinh phu, co quan ¢6 tham quyén quy dinh chi tiét céc diéu, khoan duoc

giao trong Luat.

thang

Ludt nay da duge Qudc hoi Khéa XIV, ky hop thi ... théng qua ngay
nam 201.../.

CHU TICH QUOC HOI



BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, nga thang nam
o

DU THAO

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
LUAT VE PAU TU THEO HINH THUC POI TAC CONG TU (PPP)

(Kém theo To trinh 56 /TTr-BKHDT cua B KH&DT ngay / /2018)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Hoat dong dau tu theo hinh thiic dbi tac cong tu (PPP) hién nay duoc quy
dinh tai Nghi dinh s 15/2015/ND-CP vé déu tu theo hinh thie di tic cong tu
(Nghi dinh 15/CP), Nghi dinh s§ 30/2015/ND-CP huéng dan mét sé diéu cia
Luat P4u thau vé lua chon nha dau tu (Nghi dinh 30/CP) va mét sé Théng tu,
van ban huéng dan cé lién quan. Tai thoi diém ban hanh, 02 Nghi dinh nay duoc
ky vong sé tao dot pha trong thu hut nguén von dau tu tir khu vuc tu nhan (dic
biét 1a tir cac nha dau tu nudc ngoai) vao dau tu phat trién co sé ha ting quéc
gia. Tuy nhién, thuc tién cho thiy tinh dén thoi diém nay, sé luong du 4n thyc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP khong nhiéu, hau
hét van dang trong giai doan chuén bj dau tu; nhimg du 4n trong giai doan xay
dung hodc vén hanh chit yéu la cac du 4n chuyén tiép tir khung phap 1y cii (Nghi
dinh s 108/2009/ND-CP).

Trong qua trinh hoan thién khung chinh sach qua cac thoi ky, viéc tiép thu
kinh nghiém quéc té va diéu chinh dé phu hop véi thyc tién trién khai cling nhu
bdi canh chinh sach cia Viét Nam ludn dugc chi trong. Chinh vi thé, Nghi dinh
15/CP va Nghi dinh 30/CP duoc dénh gia 1a c6 nhiing quy dinh phu hgp véi
thong 1€ quéc té nhung con chua thuc thi hiéu qua tai Viét Nam, dan dén Chinh
phu phai tiép tuc sira d6i, bd sung.

Viéc xdy dung va hoan thién Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP va Nghj
dinh 30/CP hién van dang dugc Chinh phil gap rut trién khai. Tuy nhién, danh
gia mot cach khach quan, viéc sua déi Nghi dinh 15/CP va 30/CP chi nham théo
& kip thoi mot sé vudng méc chi yéu dé phi hop véi thuc tién cia Viét Nam,
ma khong thé xu ly triét dé duogc tit ca cac van @ do vuéng cac Luat. Do vay,
mic di quy dinh vé dau tu theo hinh thitc PPP da dugc Chinh phi quan tam,
nghién ctru, ban hanh ciing nhu stra d6i, hoan thién nhiéu lan, nhung do cip quy
dinh 1a Nghi dinh, bi rang budc boi nhiéu Luét nén trong thuc thi con nhiéu
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éng mic, tham chi con délainhiduh

- [oy phéixz Iy,

Thye hién nhiém vu Chinh pht giao vé viée nghién cim, xay cdung hé so dé
xuat Luét Péau tu theo hinh thie 461 tdc cdng tu, trong qué trinh nghién clu cée
nhém chinh sach, hé so dé xuat Ludt PPP dugce dit trong béi canh sau day:

I1.1. Chﬁ trieong, quan didm ciia Dang, chinh sdch ciia Nha nicde va
Chmh phii vé thu hit nguon liec tw nhin vao diu tiw phit trién co sé ha ting
quéc gia

Ngay 16/01/2012, Ban Chéap hanh Trung uong ¢6 Nghi quyét sb 13-
NQ/TW vé xay dung hé théng két cAu ha tang déng bd nhim dua nude ta co ban
trd thanh nude cong nghiép theo huc’mg hién dai vao nam 2020 (sau day goi tat
la Nghl quyét 13- -NQ/TW). Nghi quyét da xac dinh mét trong cac giai phap chi
yéu 1a “thu hit manh cée thanh phan kinh té, ké cd cde nha ddu tw nude ngoati
tham gia dau tw phdt trién két cau ha tang, bao dam lgi ich thoa dang cua nha
dau tu; mo rong hinh thire Nha nuede va nhdn déin cung lam...; ¢o co ché: chinh
sach phit hop d@é thu hit dau ne vao linh vie két cdu ha tang..”. Ngay
08/6/2012, Chinh pht ¢6 Nghi quyét s6 16/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phi trién khai thyc hién Nghi quyét sb 13-NQ/TW.

Trén co s¢ d6, nham thyuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hdi 5 nZm
giai doan 2016 — 2020, tai Béo cdo chinh tri ciia Ban chip hanh Trung uvong
Dang khéa XI tai Pai hoi Pang khéa X1, Dang da dé ra giai phép thu hit dau tu
phét trién co s& ha tang, trong do bao gdm viéc “hodn thién phdp ludt, co ché,
chinh sdch dé tao diéu kién thudn loi cho cdc thanh phd‘n kinh t, ké ca dau tu
nuée ngoai dau tw xdy dymg va kinh doanh két cdu ha tang bing nhiéu hinh
thite, nhat la hop tac cong - tw (PPP) phit hop véi théng 1é quéc té. Ting cuong
quan Iy, bao dam tién do, hisu qua va chét liwong cong trinh, cl7511g that thoat,

3

lang pht”.

Thuc hién Nghi quyét cua Dang, tai cac Nghi quyét vé nhitng nhiém vu,
giai phéap chi dao diéu hanh phat trién kinh t& xa hoi tir nim 2013 dén nay,
Chinh pht déu nhin manh viée thuc hién nhiém vu da dang héa cac hinh thic
huy dong von, cac hinh thic diu tur; déy manh dau tu theo hinh thic PPP dé huy
dong t6i da ngudn lyc cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi.

Nham thé ché héa chu truong, quan diém ctia Pang va Chinh phil néu trén,
B KH&DT da tham muu Chinh phu ban hanh céc Nghi dinh s6 15/CP va Nghi
dinh 30/CP. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién 02 Nghi dinh, B6 KH&DT
nhén thiy néi dung quy dinh tai Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP chiu su
diéu chinh cta nhidyu Ludt khac nhau nhu Luat Ngan sich Nha nude, Ludt Pau
tu, Luat Bau tu cdng, Ludt Bao vé mbi trudng, Luat Deanh nghiép, Luat B4t
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dai, Luat Xay dung, Ludt Quan ly ng cong... Do quy dinh tai cac Ludt nay dugc
xay dung hudng to1 du an dau tu cong hodc dau tu tu nhan thuan ty, chua xét
dén dac thu dau tr PPP nén qua trinh trién khai du 4n PPP con nhiéu kho khan,
bat cap. Vidu & mot $6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu
du an PPP chiu su diéu chinh tai Luat Pau tu cong nhu mot du an dau tu cong
thudn tay; Quy dinh vé mot dong ngan sach riéng dé 1am phan vén gop cia Nha
nudc tham gia thue hién du an (hién vudéng Luat Ngan sach nha nuée, Luat Pau
tu cong); Quy dinh vé céc co ché bao 1anh ctia Chinh phu vé doanh thu tdi thiéu,
chuyén d6i ngoai té, rui ro chinh sach (hién vudéng Luét Quan ly ng cong, Luat
Ngan sach nha nudc) va mot s6 ndi dung khic con nhiéu y kién khac nhau can
chuyén siu nghién ctru nhu quy dinh vé ché tai xir ly vi pham, quyét toan cong
trinh, quyét toan hop ddng du an PPP...

Do d6, dé chu truong, quan diém cia Pang va Chinh phi di vao thuc tién
mot cach hiéu qua, viéc nang céip quy dinh vé PPP tir cép Nghi.dinh Ién cép Luat
13 rt can thiét, dung voi chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét 01/NQ-CP cua
Chinh pha nam 2017 yéu cau Bo KH&DPT “Sira doi, b6 sung cdc Nghi dinh lién
quan dén cong tdc ddu thau va hop téc céng tu. Nghién citu trinh Quée héi Ludt
Dadu tu theo hinh thirc doi tdc céng tie”.

1.2. Thuc tién trién khai cic dw an PPP con nhiéu bit cip

Trude khi Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP dugc ban hanh, du an
BOT, BTO, BT dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP
(c6 hiéu luc tir 15/01/2010) va cac vin ban hudng din cé lién quan nhu Théng
tu s6 03/2011/TT-BKHDT hudng dan thuc hién mot sb quy dinh cua Nghi dinh
sé 108/2009/ND-CP; Théng tu s6 166/2011/TT-BTC quy dinh vé quén ly, st
dung chi phi chuan bj du 4n va kinh phi hoat dong cia CQNNCTQ trong qua
trinh quan 1y cac du an; mot sb chi tiéu tai chinh cua hop dong du an; diédu kién
va phuong thirc thanh toan cho nha dau tu...

Tinh dén thoi diém hién nay, cac du an dang trong qua trinh thuc hién hop
déng hau hét dugc trién khai theo quy dinh tai Nghi dinh 108/CP va cac Théng
tu hudng dan néu trén. Théng qua bao cao thanh tra, kiém toan cac du an BOT,
BT trong thdi gian vira qua, mot sb bat cap ctia Nghi dinh 108/CP duoc néu cu
thé nhu sau:

- Hau hét cac du 4n BOT, BT dugc thuc hién kiém toan déu 4p dung hinh
thic chi dinh thau dé lya chon nha dau tu, din dén 1am giam su canh tranh,
minh bach trong cong tac lua chon nha dau tu, tiém an rui ro lang phi, that thoat
va chon nha dau tu khong ¢6 du nang luc thuc hién du an.

- Cong tac cong bod du an, danh muc du an chua dugc thuc hién nghiém
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- D4i véi du 4n BOT giao théng, xudt hién cde bit cip v& mic phi gué cac,
vi tri dat tram thu phi chira dam bao khoang céch 70km, thdi gian thu phi chua
phu hgp, chua dam bao sy lua chon cho ngudi dan do duge thue hién trén truc
dudng dbc dao hoic dudng Qudc 16 1A....

- Bbi véi du 4n BT, bat cap chu yéu la viéc xac dinh témg mire dau tu
cong trinh va gi4 tri quy dét chwa chinh xédc dan dén sy chénh léch qua 16n gia
02 gid tri.

M@t sb bat cép néu trén vé co ban da duge Chinh phi tép trung danh ¢id va
sira ¢6i trong Nghi dinh 15/CP (cd hi¢u luc tr ngay 10/3/2015) va Nghi dinh
30/CP (co hiéu luc tir ngay 05/5/2015); ddng thdi s& duge tiép tuc sta dbi tai
Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP va Nghi dinh 30/CP. Bén canh d9, céc néi
dung con vudng Ludt nhu phan tich tai muc 1.1 néu trén phai dugce nghién ciu
va xu ly tai Luat PPP.

1.3. Kho khén trong viée huy dong cdc nguén vin trong d dn PPP
1.3.1. D61 véi nguon von nha mirde tham gia thuce hién du dn

Hién nay, do nguén vén ngan sach trong ké hoach trung han 13 rat han hep
nén viée bd tri ngan sach cho dyu 4n PPP 1a rat kho khin. Bén canh do, ddi véi
ngudn vén ODA, hién Bo KH&DT van dang tiép tuc phdi hop cac B, ngémh
thao luan va dam phén co ché huy déng vén VG’I cac nha tai Y nhung luong vén
du kién huy dong dugce rat nhd so véi nhu cu thuc té; nguon vén nay dugce huy
dong phai dam bao dong thdi 3 quy trinh, thi tuc vé dau tu cong, vén ODA va
du 4n PPP nén mat nhiéu thdi gian. Ngoai ra, tran no cong qubc gia da dén
ngudng an toan cling 1a mot han ché 16n cho viée huy dong ngudn vén ODA cho
cac du an PPP.

Kho khan vé nguén von dé thure hién viéc chudn bi va tham gia ddu tir ccc
du dn PPP duoc xem la niit that chinh trong qud trinh trién khai dau tw theo mo
hinh nay.

1.3.2. D6i véi ngudn von tin dung

Ngan hang Nha nuéc di béo cio Tnu tuono Chinh phu tai van ban s
3119/NHNN-TD ngdy 03/5/2017 vé ngudn vén tin dung treng nude da C‘Léd o

.
Dy 4n dudng cao the Ric - Nam, Qua 66 cho f‘“cw vige huy dong ng 3 tin
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dung trong nudc hién nay cho cac du an PPP giao thong ndi riéng va cac du an
PPP noi chung la rat khé khan, badi céc ly do chinh nhu sau:

(i) Nang luc tai chinh ctua nha dau tu han ché;

(ii) Dy an PPP thudng co téng muc dau tu 16n, thoi gian vay vén dai (dac
biét 1a du an BOT giao thong);

(iii) Hién cac ngan hang trong nudc st dung ngudn huy dong ngdn han dé
cho vay dai han, trong khi d6 hién NHNN dang c6 chu truong giam dan ty 1&
nguodn vén ngin han dé cho vay trung va dai han nhim dam bao an toan hé
théng va phit hop thong 1& quéc té.

Trong khi dé, ngudn vén tin dung thuong mai nudc ngoai ¢6 kha nang vé
ngudn cung vén va thoi han vay t6t hon so v6i mit bang trong nude. Tuy nhién
thuc tién trién khai cdc du an PPP ha tang 16n, quan trong trong linh vuc nang
lugng va giao thong trong thoi gian qua cho thay céac t6 chire tin dung nudc
ngoai déu yéu ciu cac co ché bao 1anh rui ro vé luu lugng, doanh thu, chuyén

dodi ngoai té, quy hoach... Tuy nhién, co ché, chinh sach va nguén lyc dé bao
lanh cac rdi ro néu trén la chua san sang.

Dé co giai phap cho cac van d& nay, tai Thong bao sé 308/TB-VPCP ngay
18/7/2017 cua Van phong Chinh pha vé két ludn ctia Trudng ban chi dao dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP) tai cudc hop ngay 21/6/2016 va 30/6/2017,
Ph6 Thu tudng Chinh phu Trinh Pinh Diing da chi dao: “Giao Ngdn hang Nha
nuwoce Viet Nam chu tri, phé'i hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh danh
gid cu thé nhu cau von tin dung cho céc du dn PPP trong giai doan t6i, dé xudt
cdc giai phdp kha thi dé thu xép vén” va “Giao Bé Tai chinh chii tri, phdi hop
v6i Bé Ké hoach va Pau twr, Giao théng vdn tai, Ngdn hang Nha nude nghién
ctru cde co ché bdo lanh dé dp dung thi diém cho mét sé du én PPP giao thong
quan trong, du thao co ché sir dung nguon von dau tw ciia Nha nude doi véi du
an PPP, bdo cdo Thu twong Chinh phu trong thang 10/2017”. Hién B Tai
chinh va Ngan hang Nha nuéc dang t6 chic nghién ciru va dé xuit giai phéap cu
thé. Can ctr két qua nghién ctu clia cac co quan nay, cac van dé néu trén c6 thé
duoc thao g& va thé ché hoa tai Luét PPP.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Can ctr bdi canh xay dung chinh sach néu trén va cac kinh nghiém quéc té
(theo bdo cdo kinh nghiém quéc té kém theo) cho thdy, viée xay dung dugc
khung phép ly duy nhat (khéng chiu anh huong va bi diéu chinh béi cac Luat
khac) va cao nhét (han ché rii ro thay doi chinh sach) 1a mét trong nhing diéu
kién quan trong dé thu hut, hip dan duoc cac nha dau tu trong nudc va qubc té
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=& ché hda chu trueng, quan diém cia Daﬂg 2 thu hit ngudn lyc dau tu
tr khu vie tr nhan vao phét trién co so ha tang qubc gia; nang cap cac quy dinh
tal Nghi dinh E zéA hanh nham néng cao co sé phép ly cia céc quy dinh, xa ly

cac ndi dung chdng chéo gifta cée Luat va bd sung cac quy dinh con thiéu.

- Tao dung moi trudng dau tu theo hinh thire PPP vdi khung phép ly cao
nhat, han ché rii ro v& mat thay déi chinh sach.

- Néng cao hiéu qua dau tu theo hinh thirc PPP, gén véi trach nhiém cua
céac bén co lién quan bao gdm Bo, nganh va dia phuong 1a co quan nha nudc ¢
tham quyén; nha dau tu; doanh nghiép du 4n; ngn hang, 5 chie tin dung va co
guan hau kiém.

IL. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sich 1: Nang cao hiu qua dau tw dur 4n PPP
L.1. Xde dinh vén dé bit cip

Hiéu qua dau tu cia mét du an PPP dugce xem xét trén khia canh hidu qua
kinh té - xa hai (phai duge dénh gid trude) va hidu qua tai chinh. D41 véi du 4n
can dam bio muc tidu cong va muc tiéu thu lgil nhuén hop ly cho nha dAu tu nhu
du én PPP, viéc xéc dinh hiéu qua dau tu can dugc quén triét xuyén sudt trong
qua trinh chuan bi dau tu va td chire trién khai du an.

Bén canh d6, khac véi dy 4n dau tu cong, du an PPP dugc quan Iy theo dau
ra (chi dat ra yéu cau va dé nha dau tu ¢ sy chi dong, sang tao trong viéc trién
khai cong trinh, dich vu) thay vi qudn Iy dau vao (4p dat s&n mot cOng trinh,
dich vu). Piéu nay giup tao sy chu dong, séang tao ciing nhu trach nhiém cho nha
dau tu trong sudt vong doi dur an. Tuy nhién, diéu nay ciing tao thach thirc cho
phia Co quan nha nuéc c¢6 thim quyén trong viée phai xac dinh rd céc yéu cau
dau ra nham dat duge muc tiéu quan ly, cling nhu ¢é co ché gidm sat khac véi
co ché van duoc thuc hién dbi véi cac du an dau wr cong do nha thau thuc hién.

1.2, Muc tiéu gidi quyét vin &é

Muc ti€u chinh ctua hau hét cac chinh phu trong viéc thuc hién du an PPP
1a dat duge hiéu qua dau tu trong cung cap co s¢ ha tang. “Hiéu qua dau tw” ¢o
nghia 14 dat duge két hop t6i wu gitra loi ich va chi phi trong viée cung cép cée

dich vi té1 ngudi st dyng. Nhidu chuong trinh PPP thanh céng d¢i hot phai
- C e A,

danh gia li¢u mét dy an PPP ¢6 kha ning mang lai gié tr] t&t hon che x3 hdi so
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DPam bao tinh hiéu qua kinh té - xa hdi 1a cao nhat khi dau tu co so ha tang quéc
gia thong qua PPP, bén canh do khu vuc tu nhan van c6 co héi thu hoi von va
loi nhuan.

1.3. Cdc nhém chinh sdach cu thé

1.3.1. Nhém chinh sdach 1: Quy dinh khung nguyén tic hodc bé tiéu chi
chung dé lwa chon so bé du dn.

Bude dau tién dan téi viéc thue hién mot du an PPP thanh cong 1a xdc dinh
mét dw dn PPP tiém niang. Vi PPP 1a lua chon diu tién va trude nhat khi thuc
hién dau tu bang ngan sach nha nuéc, cac du an PPP thanh cong nhat bat ngudn
tir qua trinh 14p ké hoach dau tu cong. Tai mot sb thoi diém trong qua trinh nay,
cac du an dau tu cong wu tién co6 thé duge lua chon so bd dé xac dinh tiém nang
dat duoc hiéu qua dau tu cao hon néu thuc hién theo hinh thirc PPP. Do do,
trong Luét PPP can quy dinh khung nguyén tic hodc bd tiéu chi chung' dé cac
co quan nha nudc ¢6 thdm quyén trong qua trinh 14p ké hoach dau tu cong trung
han c6 can cu lya chon so bd cac du an ¢o6 kha nang thuc hién theo md hinh PPP
tir danh sach cac du an can dau tu cia minh, tir d6 tép trung ngudn luc va chi phi
dé chuan bi dau tu du 4n mét cach bai ban, nghiém tuc.

Hién nay, ti€u chi lya chon so bd du an dang dugc quy dinh tai Thong tu sb
02/2016/TT-BKHDT ngay 01/3/2016 ctia B KH&PT, bao gdom:

- Phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién nganh, viing va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;

- Phu hop véi linh vuc dau tu quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh 15/2015/ND-
CP va la dy an uu tién ctia B9, co quan ngang B6, Uy ban nhén dan cap tinh;

- C6 kha nang tao doanh thu dé hoan vdn cho nha dau tu, vu tién du an tao

doanh thu tir hoat dong kinh doanh.

Ngoai cdc ti€u chi quy dinh tai diém a khodan nay, cén cr muc do thong tin
cua tung du an, co thé xem xét bo sung cac tiéu chi sau dé uu tién luya chon so
bo du an:

- C6 nha dau tu quan tam;

- C6 nhu cau str dung dich vu 16n;

! Theo kinh nghiém quéc té. tai mot sb nude nhu Anh, Canada. Nam Phi, Bangladesh. An D9, Philippines... déu
sir dung B4 tiéu chi, trong d6 mot sé nude ¢6 ban hanh kém theo thang diém dé danh gia
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- Céc yéu t6 lién quan khéc (néu co).

Khi ban hanh quy dinh néu trén, co quan scan thao &3t muc tL éu cac co
quan thure hién s& nghiém tic xem xét, x4c dinh diing cac du 4n két cdu ha ting,
cung cip trang thiét bi, dich vu céng du didu kién dé nghién clru dau tu theo
hinh thitc PPP, tranh truong hop lva chon du 4n trén co s& nhu ciu ma khdng
xét dén cac khia carth pht hop v6i mdé hinh PPP ctia du én.

Tuy nhién, xét trén tong thé kinh nghiém cac nude, mét khung nguyén tic
hoac bd tiéu chi cu thé mdi 1a cong cu t5t nhat dé co quan nha nudc co tham
quyén xac dinh dugc ding dy 4n, dong thoi cling nang cao trach nhiém cla céc
co quan nay trong viéc lya chon dy én. Pinh hudng Lugt PPP s€ chi ban hanh
duéi dang khung nguyén tic (c6 thé dudi dang thang diém danh gia), sau do
Nghi dinh cua Chinh pha s& quy dinh timg B9, nganh, can ¢t dic thi nganh,
linh vuc minh quan ly phai ban hanh céc cong cu cu thé &é hd tro viée lua chon
so bo du én thudc B, nganh minh.

Dd1 voi1 nhom chinh sach nay, do6i tugng chiu tac ddng 1én nhat {(ca tich cuc
va ti€u cyuc) 1a cac 16 chuc, don vi dugce giao nhiém vu chuén bi dy an, trong do:
* Tdc dong tich cuec:

- Céch 1am bai ban hon, céc t6 chirc, don vi dugc giao nhiém vu chuan bi
du an co co s dé thuyét minh va thuyét phuc cap c¢6 tham quyén vé céc du 4n
duogc lua chon.

- C6 co sO @€ xép hang uu tién cac dy an, phu hop vai dinh hudng 1ép ké
hoach dau tu cong trung han 5 nam.

* Tdc dong tiéu cuec:

- Céc 10 chirc, don vi dugce giao nhiém vu chudn bi du én s€ phai thuc hién
nghiém tic hon, néng luc xac dinh du an cling can phai dugc trau doi hon.

1.3.2. Nhém chinh sach 2: Xay dung cong cu hé tro cdc co quan nha meée
co tham quyén phdan tich danh gia hiéu qua dau tir ctia dir dn mét cach chinh
xdc, co trach nhiém.

Kinh nghiém qudc t€ & céc nudc khéc nhau thi su dung c@ng cu khéc

) \ L. oas . . . ,
nhau’, cach théng thueng nhat 14 so sanh loi fich — chi phi (3/0) @8 dua ra duge

- Phuong phap so sanh véi du éan do khu vye cdng thue hién (Public Sector Comparator — 2SC1:
Phuong phép phan tich hidu qua cau wr (Value for money-viM)




chi sb hiéu qua kinh té xa hoi. Pay 1a phuong phap hién dang dugc yéu cau ap
dung tai Nghi dinh 15/CP va co huong dan tai Thong tu 02/2016/TT-BKHPT
ngay 01/3/2016 cua B6 KH&DT. Tuy nhién, trong Luat PPP, cac phuong phép
ma quéc té ap dung can phai dugc nghién ctru k¥ ludng hon dé cac co quan nha
nudce ¢6 thAm quyén cé nhiéu su lua chon, phu hop v6i du 4n ctia Bo, nganh, dia
phuong minh, dam bao tinh hiéu qua dau tu; déng thoi, 1a cong cu dé co quan
nha nude c6 thAm quyén phén tich, danh gia hiéu qua cac dur an do khdi tu nhén
tu dé xuat. Can ctr dac thu nganh, linh vuc, BO, nganh phai ban hanh cac phuong
phép phan tich hiéu qua dau tu cta du an thudc Bo, nganh minh. Déi tuong
dugc huong loi 16n nhét tir chinh sach nay 13 cong dong dan cu chiu tac dong tu
du 4n, tir d6 méi trudng kinh té - xa hoi ctia khu vuc ciing s& phat trién. Vi viéc
hiéu qua dau tu cua du an duoc danh gia chi tiét, tac dong cua du an ddi véi
cong dong dan cu trong khu vuc trién khai du 4n sé& duoc chu trong phan tich,
qua d6 lgi ich ciia nhom dbi tuong nay s& duoc tdi da hoa thong qua dy an.

Bén canh dd, tuwong tu nhu budc lya chon so bd du an, khi chuyén sang
budc lap bdo cao nghién ciru tién kha thi va bao cao nghién ciru kha thi, cac td
chtrc, don vi duoc giao chuan bj du an ciing can cd cong cu dé phan tich hiéu
qua dau tu cia du 4n, thuyét phuc cac co quan tham dinh ciing nhu cip ¢6 thdm
quyén phé duyét du an vé tinh kha thi va hiéu qua cta du an.

Déi véi nha dau tu tu nhan, véi viée ap dung cong cu dénh gia hiéu qua dau
tu, nha dau tu khi dé xuat thuc hién du an PPP ¢ trach nhiém chu dong dénh
gia hiéu qua dau tu cia du an d6i v6i cong dong, véi kinh té xa hoi quéc gia,
bén canh muc tiéu lgi nhuédn. Viéc ap dung cong cu danh gia hiéu qua dau tu sé
khién cac nha dau tu khi dé xuat du 4n can bang giira loi ich xa hoi va loi nhuan
minh thu dugc.

1.3.3. Nhém chinh sach 3: Xdy dung cong cu hé tro cdc co quan nha nudc
co tham quyén to chic giam sat va quan [y hop dong

Khac v6i du an dau tu cong truyén théng, béng hop déng, du an PPP sé& kéo
dai trong khoang thoi gian tir 20-30 nam. Do d6, dé dam béao chat lugng cua
cong trinh, dich vu do nha dau tu t6 chirc van hanh va cung cép, co quan nha
nudc ¢ tham quyén co trach nhiém t6 chic giam sat va quan ly hop ddng chit
ché. Thuc tién hién nay, nhiéu cong trinh BOT tai Viét Nam dang trong thoi han
ctia hop dong nhung di xubng cap, c6 hién tuong sut ltn, xuat hién 6 ga nhung
khéng dugc co quan c6 tham quyén quan tam kip thoi; dan dén tinh trang nguoi
dan phai sir dung dich vu khong ding chat luong nhung van phai tra phi’.

* Tuyén Ha Long — Udng Bi (Ngudn: https:/thanhnien.vn/doi-song/duong-bot-nghin-ti-xuong-cap-

dan-van-phai-tra-phi-cao-882040.htm]).




- &p dung thans céng md hinh ZP2 vao dau twr ¢o s¢ ha tang,
céc ¢ quan quan ly hop déng FP2 s dung b4 chi s6 danh gid chat lugng dich vu
trén ¢o s¢ két qua déu ra, dugce goi 1a Key Perfermance Indicators (KPIs) 62 gidm

s&t va guan Iy hop ddng véi cic nha dau tr PPP. Dinh hudng nay da duge BS K2
hoach va Pau tu dua vao huéng dan tal Théng tu sb 02/2016/TT-BKHDT. Tuy
nhién, do linh vyc duge Chinh pha khuyén khich dau tr theo hinh thirc PPP rét éa
dang nén timg B4 quan 1y chuyén nganh can ban hanh bd cdng cu gidm sét va
quan Iy hgp ddng pht hop véi ting nganh, linh vuc 4é hd trg cic co quan nha
nuée ¢ tham quyén. Trong qua trinh nghién cdu, xay dung Luat PPP, cac b chi
s6 KPI cta cac nude can phai duge tap trung nghién ctru k§ ludng hon d¢é bao
dam quy dinh phi hop trong Luat, ddng thdi tao sy linh hoat d8 cac B quan ly
chuyén nganh ban hanh bd c¢dng cu riéng cua nganh minh.,

2. Chinh sich 2: Trach nhiém quén Iy nha nwée 46i véi du 4n PPP
2.1. Xde dinh vén dé bat cdp

Trong qua trinh chuan bi va trién khai du an PPP, rat nhiéu co quan dugc
phan Cép thuc hién cac nhiém vu lién guan nhu lap, tham dinh, phé duyét de
xudt du &n, bédo cdo nghién ctru kha thi; 1ap, thAm dinh, phé duyét tai lieu du
thau va td chirc lira chon nha dau tu; tham tra, cép giéy chirtng nhan dau tu.

Nhim dam béo hiéu qua dau tu du an PPP nhu 48 cap tai muc 1 néu trén,
can néng cao trach nhiém quan ly cua cédc co guan guan ly nha nuéc néi chung
va co quan nha nude ¢ thdm quyén clia du 4n néi riéng, dic biét ddi véi cac du
an str dung vén nha nude hodc dugc hudng cée wu dai, hd tro tir phia Nha nuéc.
Bén canh d6, can ban hanh mét sé ché tai xtr ly vi pham Gé han ché céc hanh vi
tir l¢i, gdy hau qua xau dbi véi viéce trién khai dir 4n PPP.

2.2. Muc ¢iéu gidi quyét viin @é

Quy dinh cu thé vé phén cap, trach nhiém cta co quan nha nuée c6 tham
quyén thue hién du 4n va cac co quan lién quan trong qua trinh phéi hgp chuan
bi, thyc hién du an, co ché giam sat cling nhu ché tai xr ly vi pham.

2.3. Cac gigi phdp dé xudt dzé giai quyét van dé

2.3.1. Nhom chinh sach 1: Phan dinh ré rang trach nhiém va co ché phoi

hop gitta cdc co guan nha mieoc co lién quan dén viéc thire hién dir dn

Du an cai tao, nang cap Qudc 10 2 doan NGi Bai — Vinh Yén 1r Km7+880 dén Km29+800 (Ngudn:
hup/www.nhandan.com.yn xahoi gjao-thong ‘item ‘341 45862-buc-xue-duong-bot-quoc-lo-2-suong-

cap-chaim-duoc-sua-chua.himl)




Céc bén lién quan truc tiép, bao gém: don vi chuan bj du 4n; t6 chic thim
dinh; cap c6 tham quyén phé duyét du &n; bén moi thdu; co quan nha nude cé
thdm quyén ky két hop dong; don vi giam sat, quan ly hop ddng; co quan hau
kiém.

DPéi voi td chue, don vi duge giao nhiém vu chuin bi du an, cac cong cu
duoc bd sung trong Chinh sach 1 néu trén 1a co s quan trong dé nang cao ky
nang lap du an, dong thoi nang cao trach nhiém cla céc co quan nay trong lap
du an.

Bén canh do, thuc tién hién nay cong tac tham dinh du an PPP da dugc chu
trong, quan tam hon, tuy nhién & nhiéu dia phuong van chi coi day 1a mét thu
tuc trong quy trinh, khong gin vdi trach nhiém phai dam bao tinh hiéu qua dau
tu cua du 4n cling nhu tinh kha thi vé PPP, dac biét 1a dbi v&i du 4n do nha dau
tu dé xuét. Pdi véi cac nudc trién khai PPP theo co ché tap trung, tat ca cac du
an PPP phai thong qua mot t6 chiic tham dinh quéc gia® danh gid tinh hiéu qua
dau tu va tinh kha thi vé tai chinh - thuong mai thi mdi duge dua ra to chirc lua
chon nha dau tu. Tuy nhién, trong bdi canh phan cap triét dé nhu nuée ta, ting
don vi, co quan thim dinh tai cac B9, nganh va dia phuong phai nang cao trach
nhiém ctia minh, t6i thiéu la phan tich va danh gia dugc hiéu qua kinh té xa hdi,
hiéu qua dau tu cta du an, dam bao du an duoc dau tu 1a du an mang lai gia tri
t5t hon cho xa héi, so véi dau tu cong théng thuong.

Co quan nha nudc c6 thdm quyén 13 co quan cé quyén han va trach nhiém
cao nhat trong sudt vong doi du an PPP. Co quan nay duoc phép giao co quan
cép duéi cia minh dé thuc hién nhiém vu lap va tham dinh du 4n, td chuc lura
chon nha dau tu ciing nhu giao quan ly va giam sat hop dong. Tuy nhién, trong
moi trudng hop, ddy 1a van co quan phai chju trach nhiém déi voi cdc nghia vu
trong hop dong da ky két véi nha dau tu.

Ngoai ra, cac co quan héu kiém 13 co quan cé trach nhiém dam bao khéu
cudi cung tinh hiéu qua dau tu cta du an. Tuy nhién hién nay trong Nghi dinh
15/CP hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé quyén han va trach nhiém cua céc co
quan nay trong hoat dong dau tu theo PPP.

Theo d6, Luat PPP s& bao gdbm mot chuong riéng vé Trach nhiém cia cac
bén trong hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP. Trong Chuong nay, ngoai viéc
quy dinh trach nhiém cua cac bén phia Nha nuéc, quy dinh cd néi dung trach
nhiém cua nha dau tu, doanh nghiép du an va cac t6 chire tin dung dé dam bao
théng nhat trong qua trinh thyc thi.

Y PIMAC (Han Qubc); PPP Center (Philippines); Banapas (Indonesia)
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2.3.2. NECm chinh séeh

(S

~Chg it xw Iy 4ot voi che a7 o
hién day i tréch nhiém cia mink

Gén lién v&i trach nhiém ciia cdc bén 12 ché t31 xir Iy ddi v6i cée 64i tugng
khéng thuc hién diy du trach nhiém cda minh. Nghi dinh 15/CP hién nay khéng
¢ quy dinh vé ché tai xir Iy vi pham trong qué trinh thuc hién hop déng du 4n
PPP. Trong khi d6, qué trinh trién khai cac du 4n PPP gin ddy cho thiy nhidu
nha dau tu khéng tudn thu cac cam két trong hop ddng du 4n nhu cam két vé
tién 66 gop von chi s& hitu hodc x&y ra tinh trang chuyén nhuong du 4n gilta
céc nha dau tu ngay tir sau khi cd két qua lia chon nha dau tw. Piéu nay dén dén
viée trién khai du 4n bi cham tré, tang chi phi du an.

Trong qué trinh x3y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP, néi dung
nay da duge B KH&DT phan tich va xin y kién nhiéu lan. Trong qué trinh 14y
y kién, nhiéu Bo, nganh, dia phuong théng nhét véi phuong én bd sung guy dinh
vé ché tai trong thuc hién du 4n PPP. Tuy nhién, viéc bd sung céc quy dinh vé
ché tai chua ¢6 cén cu riéng tr cdc van ban quy pham cép Iudt nén chi thyc hién
viée dan chiéu. Do do, mét sb y kién cho i'éng, cac noi dung vé ché tai da duogc
quy dinh tai cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong, hanh chinh, hinh su, do
d6 dé nghi khéng quy dinh tai Nghi dinh vé PPP.

Do d6, Luat PPP s& c6 chuong riéng quy dinh vé ché tai xu ly vi pham,
trong d6 quy dinh cac hanh vi bi cdm trong hoat dong dau tu theo hinh thic PPP
va ché tai trong Gng déi véi timg hanh vi.

3. Chinh sach 3: Cong kitai, minh bach théng tin trong qud trinh dau tw
3.1. Xdc dinh vin dé bét cip

inh cong khai, minh bach trong dau tu theo PPP hién nay con chua dugce
chti trong mac di Luét DAu thau, Nghj dinh s 15/CP va Nghi dinh sb 30/CP da
quy dinh cong khai théng tin vé dé xudt du 4n PPP va cac théng tin trong qua
trinh lua chon nha dau tu. Do vay, nhim tao moi trudng théng tin thong sudt cho
cac nha dau tu ciing nhu dam bdo sy tham gia gidm sat ctia céng dong, can
nghién ctru b sung quy dinh vé cdng khai théng tin vé du 4n PPP trong sudt
vong doi du 4n (bao gdm ca théng tin vé tién dd thuc hién).

3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Luat PPP quy dinh céc bién phép cong khai, minh bach théng tin trong qua
trinh chuan bi, thyc hién dy 4n PPP va céc ché i lién quan trong trudng hop
céac bén khéng thuc hién ﬁimg cac quy dinh nay.

3.3. Cde giai phdp Gé xudit 42 giai quyét van dé

3.3.1. Nhém chinh sdach 1: Tdng cuwon

0q

finh cong khai théng tin dwe dn PPP




Mét trong nhing nén tang cta co ché giai trinh trdch nhiém la viéc cong
khai cac thong tin vé chuong trinh PPP mot céch kip thoi va toan dién. Céac co
quan, don vi thuc hién viéc giai trinh nay nham dam bao vai tro quan ly tt
churong trinh PPP, cdc co quan nay c¢6 thé bao gdm:

- Céc co quan kiém toan tbi cao: nhiéu co quan nha nudc 6 thim quyén cé
cac don vi kiém toan doc lap, dong vai tro dam bao quan ly tét viéc thuc hién
chuong trinh PPP. Céc don vi ndy s& xem xét cac thoa thuan PPP, kiém toan cac
bao céo tai chinh cia chinh phi. Ho ciing c6 thé xem xét lai cac hoat déng cua
du 4n PPP, kiém tra nhimg diém dang quan tam hodc xem lai hiéu qua dau tu
cua toan by chuong trinh. Nhimg danh gia nay cho phép co quan 1ap phap va
nguoi dan kiém tra hiéu suat ctia chuong trinh PPP.

- Co quan 1ap phap: nhanh 1ap phap ctua chinh phu thuong dinh nghia
khuén khé PPP théng qua luat PPP. Trong mét sé truong hop, co quan 1ap phap
¢ thé truc tiép tham gia vao qud trinh thuc hién, phé duyét cac du an PPP.
Thong thuong, no thuc hién trach nhiém gidm sat cac bao cao cua chinh phu.

- Ngudi dan: ngudi dan c6 thé tham gia truc tiép vao viée thiét ké du an
PPP, thong qua quy trinh ldy y kién cong dong va theo ddi chat luong dich vu
bang cach cung cp cac kénh phan hoi.

Bffmg viéc stra doi Nghi dinh 15/CP, hién du thao Nghi dinh thay thé Nghi
dinh 15/CP di b sung tuong dbi nhiéu cac quy dinh vé cong khai thong tin du
an PPP. Vi du: B§, nganh va Uy ban nhéan dan cap tinh phai danh gia tac dong
ctia hinh thire PPP déi véi cong déng, dan cu thudc pham vi du an khi 14p bdo
c4o nghién ctru tién kha thi dé quyét dinh cha truong dau tu va tham van y kién
céc bén vé viéc dau tu thuc hién du an khi lap béo cdo nghién ctru kha thi; sau
khi ky két hop ddng, nha dau tu c¢é trach nhiém cong khai thong tin hop dong du
an trén Hé théng mang déu thu quéc gia va duoc khuyén khich dang tai trén
cac phuong tién thong tin dai chung khac.

3.3.2. Nhom chinh sach 2: Quy dinh vé ché dé bdo cdo dinh ky, lam can cur
xdy dung hé théng co sé di liéu quoc gia vé PPP

Hién nay, viéc quan ly co s& dir liéu thong tin vé cac du 4n PPP 1a rat han
ché. Tai B6 KH&DT co trang tin riéng nhung thong tin, dit liéu khéng day du va
chu yéu dugc xiy dung tir co quan ddu méi 1a Bo KH&DT; nhirng théng tin du
an, chuong trinh PPP cu thé tai céc B9, nganh, dia phuong chua dugc chu dong
ding tai 1én cung mot trang tin dé thuan tién trong viéc quan ly va cung cap
thong tin kip thoi. Trén co s& ha tang théng tin han ché, viéc truyén théng, xuc
tién dau tu PPP t6i thi truong quéc té chua dugc thuc hién hiéu qua trong thoi
gian qua. Hién nay, céc nha dau tu, céc t6 chic tai chinh qudc t& mudn tim hiéu
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e tiép hode théng gua céc Ké ih U‘ﬁ:ng tin tr dal s quén, céc 5 chie dgi dién
xUc tién thuong mai. Béx durge xem 13 han ché rét 16n cta chuong twinh PEP ‘2l

Viét Nam hién nay va can duge quan tam, diy manh trong thai gian téi,

Trude thyue tién nay, dong thai hoe tap kinh nghiém tir chinh céc hé thing co
s¢ dir liéu ctia nudc ta hién dang van hanh hét stre hiéu qua (co s¢ dir lidu vé vén
dau tu truc tiép nudc ngoai, vé vén ODA...), Luat PPP can ¢ guy dinh vé trach

nhiém ciza céc co quan nha nude ¢é thdm quyén trong viée tong hop va bo cao
dinh ky vé sb liéu dy én PPP; trach nhiém cta co quan dau mdi tong hop sb iiéu
va xay dung co s¢ dif liéu. Gan lién véi cOng tac tong hop sb liéu, viéc xay dung
kénh théng tin truyén thong vé PPP s& nang cao tinh cong khai, minh bach ctia
khéng chi timg du an ma ca chuong trinh PPP néi chung téi cac nha dau tu va cac
t6 chirc qudc té.

4. Chinh sach 4: V@ trinh ty, tha tuc dau tw
4.1. Xdc dinh vén dé bit cdp

Do tinh chét dac tha khi ¢ sy tham gia dau tu cua ca Nha nudc va nha dau
tu, theo thong 1& qudc té, viée chuan bi déu tu mét du an PPP thudng rat k¥
ludng dé dam bao hai hoa loi ich cla cac bén, dic biét cac ndi dung vé phén tach
trach nhiém cla cic bén trong hop dong va co ché chia sé rii ro fuén durge chu
trong nghién ctru do céc loai hop dong trong PPP twong déi da dang. Tuy nhién,
hién nay xuét hién tdm ly “ngai” trién khai theo PPP do quy trinh, thi tuc qua
nhiéu budc, thoi gian kéo dai; nhiéu co quan mudn cé du an, ¢6 nha dau tur trién
khai ngay ma khéng quan tdm dén chét luong du 4n. Diéu nay c6 thé din dén
nhidu hé luy, anh hudng dén kinh té - x3 hdi ctia dat nude.

Do d6, Luét PPP can quy dinh trinh tu, tha tuc dau tu phd hop, dam bao
hiéu quéa dau tu du 4n dong thoi don gian, rat gon dé hai hoa gitra thuc tién cta
Viét Nam va thong 18 quc té.

4.2. Cdc gidi phdp dé xuit dé giGi quyét vin dé

4.2.1. Nhom chinh sach 1: Quy dinh cu thé giai doan chudn bi dau nr

Trong béi canh van chiu su diéu chinh ctia Luat Pau tu cong, quy trinh thyuc
hién dir 4n PPP hién nay gan nhu tuong ty mét du an dau tw cong, bao gdm céc
buée: 1ap, tham dinh, phé duyét chi truong dau tu (bdo céo nghién clu tién kha
thl}ﬁ 14p, tham dinh, phé duyét béo c4o nghién ciu kha thi; t6 chire hra chon nha
dau tu; dam phén, ky két hop déng va thue hién hop dong.
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Khi viée trién khai PPP da ¢6 quy dinh riéng tai cap Luat, mdt quy tri

bao tinh d4c tho cua du 4n PPP can dugce quy dinh cu hé, dém bao du én duos



chuan bi ky ludng (khi ap dung triét dé cac chinh sach duoc néu tai muc 1I.1),
déng thoi déy nhanh tién do thuc hién.

4.2.2. Nhém chinh sdch 2: Rt ngén thoi gian trong ddu thau

Quy dinh vé téng thoi gian tai Nghi dinh 30/CP da dugc nghién ctu k§ dua
trén thuc tién trién khai va kinh nghiém cac nude (tai Uc tir 16-19 thang, Nam
Phi tir 10-26 thang, Ai-len khoang 18 thang). Tuy nhién, hién nay, mét sb B,
nganh, UBND cép tinh c6 gép ¥ quy trinh Iua chon nha dau tu hién nay chiém
rét nhiéu thoi gian, thi tuc va kién nghi xem xét nghién ciru tinh giam quy trinh
va thoi gian thuc hién. Day khong phai a diém vudng mic cua quy dinh phap ly
ma chu yéu bat nguén tr viéc ngai nghién ctru, chuin bi du 4n bai ban va xu
huéng mudn 4p dung hinh thic chi dinh nha dau tu cia mét sé Bg, nganh, dia
phuong; tuy vay, cac khoang thoi gian nay cling can duoc ra soat lai, diéu chinh
pht hop véi dic diém du 4n va tinh hinh thuc té.

Hién nay, du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 30/CP dugc sira déi theo
huéng: Chi quy dinh mbc thoi gian tdi thiéu cho chuén bi hd so du so tuyén, ho
so du thau, hd so dé xuat d¢é dam bao quyén loi ctia nha dau tu. Céc khoang thoi
gian khac (nhu lap, thim dinh, trinh phé duyét cac ndi dung trong dau thau) do
ngudi co thim quyén chiu trach nhiém phé duyét dong thoi voi ké hoach lua
chon nha dau tu cin ct quy md, tinh chét ting du an dé thuc hién viéc glam sat
hoat déng dau thau theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 87 Luat D4u thau. Quy dinh
nay s& duoc tiép tuc nghién ctru tai Luat PPP dé dam bao thoi gian trién khai du
an PPP duoc rat ngén toi da nhung van dam bao tinh hiéu qua trong dau thau.

4.2.3. Nhém chinh sdch 3: Quy trinh rit gon doi véi dir dn quy mé nhd

Luat PPP du kién sé& phén loai cu thé cac nhém du an PPP theo tinh chét
ddc thu cua loai hinh nay (hién nay dang dan chiéu theo phan loai tai Luat Dau
tu cong). Theo kinh nghiém qudc té, cac nudc hiu nhu khong phan loai theo
nhom hodéc tung linh vuc nhu nudce ta hién nay, ma chi quy dinh quy mé du an
duoc phép dau tu theo PPP. Vi du, 50 triéu d6 1a My (Uc. Singapore); 10 triéu
do la My (Brazil)... Thyc tién nudc ta, c6 nhiéu du 4n quy mé nho thude cac linh
vire x4 hoi nhu y té, gido duc hoac linh vuc nong nghiép ciing ¢6 nhu cau thu hut
dau tu tu nhan qua PPP. Do viy, di voi nhém du an nay, quy trinh dau tu can
nhanh gon, dam bao hiéu qua dau tu tic thdi cua du an.

5. Chinh sach 5: Cac bién phap thu hat dau tw
5.1. Xdc dinh vdn dé bt cdp

Kinh nghiém thyc hién chuong trinh PPP thanh céng ctia cac qubc gia nhu
Han Quéc, An Do, Philippines cho thay, trong giai doan dau thuc hién PPP,
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Chinh phu cén ¢b chifn looc t@ng thé vé céc chinh sich k3 g CAC T

3 cho 4 dn
PPP bén canh céc hinh thie au d3i dau tu thong -nurcrng nhu ud déi vé Thté, s é—
tién thué dat. Theo d4, cic quoc gia néu trén da thiét | 1ap cac co ché nhu: Quy b

dap thiéu hut tai chinh (Quy VGF), quy du phong danh cho bao Eaﬁm chinh phu,
4p dung bao lanh deanh thu i thiéu. ..

Vi vay, nhim khuyé'n khich, thu huat nguén vdn dau tu tir khu vire tu nhéan
vao phat trién co s ha téng thong qua PPP, Luat PPP can quy dinh céc chinh
sach uu dai, hd trg phit hop, bao gdm ca sir dung vén nha nude dé tang tinh kha
thi cho dy 4n, hip dan nha dau tu.

Pé thu hut duogc cac nha dau tu, t4 chirc tai chinh cho céc dy 4n PPP hién
nay, phap ly vé PPP can quy dinh 3 hon cic co ché, chinh sach dé bao dam rai
ro cho du 4n, nhu: bao 1anh doanh thu t5i thiéu (hodc bao dam luu lugng); bao
dam ngoai té (ty gid va luong ngoai té cung Umg sin sang trong qua trinh chuyén
d6i); bao dam rui ro vé chinh sach, chinh tri... Tuy nhién, hién nay nhitng quy
dinh nay chua rd rang trong Nghi dinh 15/CP.

Trudce yéu cdu do, BO ta da léy y kién céac B9, nganh, dia phuong vé dinh
hudéng nghién ctru, mé rong mot sb hinh thire bao 1anh (nhu bao 13nh doanh thu
tdi thiéu, bao 1anh can ddi ngoai t€..) dé quy dinh trong du thao Nghi dinh. Mét
) B9, nganh dac biét 1a BO Tai chinh va Ngan hang Nha nudc cd y kién cho
réng cac co ché bao 1anh dac thi néu trén chi nén duge xem xét 4p dung ddi véi
ting trudng hop cu thé do ngudn lyc cia nha nude (nhu dy trit ngoai héi,..) §é
thuc hién bao 1anh 1a c¢6 han. Thém vao d6, cac quy dinh vé bao dam dau tu néu
trén cho cac du 4n PPP chua dugce quy dinh trong cac van ban cip luat nén
khong c6 co s& can ctr dé sira ddi Nghi dinh 15/CP 1an nay. Cac co ché bao lanh
von vay, doanh thu t8i thiéu déu thude chire nang, nhiém vy cua B Tai chinh,
Ngén hang Nha nude; vi vy néu hai co quan d6 khéng dong thuan thi Bo ta ¢
dua ra quy dinh cling khéng kha thi do hai co quan néu trén sé khong ban hanh
Thoéng tu huéng dan.

5.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Luét PPP can ¢4 cac uu dai, chinh sach hd tro phi hop trén co s& mét sd
nguyén tic nhat dinh, ddng thoi can luu ¥ cac chinh sach nham day nhanh qua
trinh thuc hién dyu &n nhu: gidi phdng mit béng, co ché huy déng vén cho dy 4n,
vén dau tu nha nudce tham gia thuc hién du an, chia sé rui ro.

5.3. Cac gidi phap dé xudt dé giai quyét van dé
5.3.1. Nhiém chinh sdch 1: Tang tinh kha thi tai chinh du dan 727

Trong qué trinh x8y dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/CP, =
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KH&DT da nghién ctiu, bo sung 02 ndi dung nham huy dong t6t hon cac nguodn
luc trong du an PPP, cu thé:

- B6 sung ngudn luc lam phan Nha nudc tham gia trong du 4n PPP: nguédn
chi thuong xuyén nham duy tri hoat dong cung cip dich vu céng, ngudn thu tir
hoat déng cung cap dich vu cong; quy dat, tai san cong tai co quan nha nudc, tai
san két cAu ha tang giao cho nha dau tu hodc quyén kinh doanh céng trinh, dich
vu ma nha dau tu c6 thé duge nhuong quyén khai thac.

- Tang ty 1& von chi s& hiru t6i thiéu nha dau tu phai gop trong du 4n nham
lua chon dugc nha dau tu cd du ning luc tai chinh, giam éap luc ddi véi thi
truong tin dung.

Pong thoi, cling di nghién ciru phuong an bo sung quy dinh vé xay dung
chwong trinh muc tiéu déi véi phan vén dau tu nhd nude tham gia thwe hién dur
dn PPP. Tuy nhién, theo y kién goép y ciia Bo Tai chinh va mét sé co quan, &
thoi diém hién tai, Qudc hoi di théng qua cac chuong trinh muc tiéu trong ké
hoach dau tu coéng trung han giai doan 2016 — 2020, do vay viéc xay dung
chuong trinh muc tiéu riéng cho PPP lam phan vén gop clia Nha nudée trong giai

doan nay la chua phu hop.

Tai cdp Luat, B KH&DPT sé tiép tuc nghién ctru trén co s& thuc tién Viét
Nam ciing nhu théng 1& qubc té vé noi dung nay va bao cdo Chinh phu trinh
Québc hdi phuong an t6i wu nhdt vé co ché tai chinh hinh thanh ngudn vén Nha
nuée hd trg du 4n PPP, dwdi dang Qui hodc dong ngan sdch riéng trong ké
hoach dau tu cong, ké hoach tai chinh trung han, hang nim, dam bao pht hop
vO1 thong 1€ quéc t&°, tao cong cu hiéu qua thic day cac du an PPP.

- Céc hinh thire hd tro va cam két ciia Nha nudc lam tang tinh kha thi cua
du an PPP: Luit can 1am rd cac hinh thirc hé trg, gdp vén ctia Nha nude vao du
an PPP; di cing 1a quy dinh vé viéc quan 1y va sit dung su hd trg nay (lap ké
hoach bd tri ngudn luc, giai ngan, thanh quyét toan...). Bén canh do, vé phia
quan ly nha nudc cling can phai quy dinh cu thé dé théng ké, kiém soat nhiing
cam két vé tai chinh ctia Nha nuéc (cac B, nganh va dia phuong) trong thoi
diém hién tai va tuong lai ddm bao an ninh tai chinh québc gia mét cach dai han.

- Quy dinh vé tinh kha thi tai chinh: Trong cac dién dan vé PPP gén day,
cac nha dau tu trong nude (vi chua co nha dau tu PPP nuéc ngoai thuc sy tai
Viét Nam) da lién tuc c6 y kién vé cac ché dinh tai chinh lién quan t6i viéc danh
gia hiéu qua tai chinh cling nhu céc chi tiéu tai chinh c6 lién quan du an PPP.

> An D9, Indonesia hinh thanh Quy Bu dap tai chinh (VGF) danh cho cac du an PPP; Han Quéc trich
2% tong thu ngan sach hang nam danh hé trg cho cac du an PPP
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chi f;iéu 21 chinh duge quy dirh cu ‘d:e lam co s& Gé x;y aung paucng an tai
chirh. Hudng dan nay c6 thé cnua dam bgo tinh chinh x4c trorng phuong an tai
chinh do con phu thude nhidu yéu t6 (dac bidt 1a nang luc cta can b 14p du én),
tuy nhién van phai duge quy dinh dé tranh tinh trang hidu qua tai chinh khong
dugc tinh todn nhu trong cac du 4n trude day. Tuy nhién, khi céc nha dau tu
thdy nhiing quy dinh nay khéng hop 1y va anh hudng lgi nhuén doanh nghiép thi
ho da dé nghi thay d6i. Do vay, Luit PPP cin nghién cfru k§ Gé cé nhing quy
dinh phi hop v& néi dung nay.

heo guy &ith hidn hanh tai Théng tor 55/2016/T L'BL\, cuz =4 Ta: chinh, céc
to

C

5.3.2. Nhém chinh sdach 2: Quy dinh vé cdc co ché bao lanh cua Chinh phu
vé doanh thu t6i thiéu, chuyén doi ngoagi té, rui ro chinh sach. ..

Pé thu hit duoc céc nha dau tu, t chirc tai chinh cho céc dur 4n PPP hién
nay, Chinh phil can quy dinh 15 hon céc co ché, chinh sach dé bao dam i ro
cho dy an, nhu: bao 1&nh doanh thu téi thiéu (hodc bao dam luu lugng); bao dam
chuyén d6i ngoai 4 (ty gia va lugng ngoai té cung Ung sin sang trong qué trinh
chuyén dbi); bao dam rui ro vé& chinh séch, chinh tri... Tuy nhién, hién nay chua
c6 quy dinh cu thé vé néi dung nay. Thuc tién trién khai & cac du én BOT giao
thong, B§ Giao théng van tai vdi vai trd 1a co quan quéan Iy nha nudce linh vuc
giao thong vén tai d3 nhidu lan kién nghi Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu vé
ndi dung nay.

Trudce yéu cau do, trong qua trinh xiy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh
15/CP, B6 KH&DT da liy y kién cac B, nganh, dia phuong vé dinh hudng
nghién cru, md rong mst sb hinh thire bao 1anh dé quy dinh trong du thdo Nghi
dinh. Mt sé B9, nganh, dac biét 1a B Tai chinh va Ngéan hang Nha nudc ¢6 y
kién cho ring céc co ché bao lanh dac thi neu trén chi nén duge xem xét ap
dung ddi véi timg trudng hop cu thé do nguon lue cta nha nude dé thuc hién
bao 1anh 13 c6 han. Thém vac do, cic quy dinh vé bao dam dau tw néu trén cho
cac du an PPP chua duge quy dinh trong cac van ban cip luat nén khong c6 co
s& can cir dé sira d6i Nghi dinh 15/CP 1an nay. Hién nay, nhiém vu “nghién citu
cdc co ché bdo lanh dé dp dung thi diém cho mét sé dw én PPP giao thong quan
trong " da duge Chinh phu tdp trung chi dao, thuc hién. Tuy nhién, BS Tai chinh
(co quan dan méi dugc giao thuc hién) nhan dinh viéc &p dung con nhiéu kho
khan, do d6 dé dam bao x4y dung va &p dung hiéu qua céc cong cu bao 1anh thi
diém cho cac dy 4n quan trong ctia nganh giao thong, hién B Tai chinh dang
xin Tht tuéng Chinh phu cho phép lui thei gian nghién ctru sang Quy 11/2018.

Két qua nghién ctru ndi dung néu trén la co s& quan trong trong viée thé ché héa

g€
P A DT
trong Fudt PPP.



5.3.3. Nhém chinh sach 3: Ludt dp dung va giai guyét tranh chap

Du 4n PPP thuc hién trong thoi gian dai (thuong 20-25 nam) véi nhidu rui
ro phat sinh trong qua trinh thuc hién hop d(“)ng du an. Do dd, s€ khong tranh
khoi cac tinh huéng tranh chép, kién tung tir hai phia Nha nuéc hodac Nha dau tu.
Nhitng quy dinh hién nay van chua tao dugc sén choi binh dang cho cac nha dau
tu trong va ngoai nudc khi tham gia du &n PPP néu c6 véan dé tranh chap phat
sinh; cu thé, nhiing quy dinh hién tai trong Nghi dinh vé PPP vén phai tham
chiéu t6i Luat Pau tu va Bo Luat Dan su hién hanh va nhiing van ban Luat nay
chua 1am yén tdm céc nha dau tu, t6 chic tai chinh quéc té khi du tu mot ngudn
von 16n trong thoi gian dai cho cac du an PPP tai Viét Nam. Do vay, Luat PPP
phai ¢6 mot cach nhin nhan méi hon va quyét tim 16n hon tir Nha nuée trong
viéc tao ra mot san choi PPP cdng bing va binh ding.

6. Chinh sach 6: Tinh phap Iy ciia hgp dong PPP
6.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Hop dong PPP thé hién cam két dai han (tr 20 — 30 nam) gitta khu vuc
cong va khu vuc tu nhan. Viéc thuc hién hop déng hiéu qua can su cam két va
thuc hién cam két mot cach nhit quan ctia Chinh phu. Piéu nay giup xay dung
niém tin cta cac nha dau tu déi voi Chinh phu va méi trudng dau tu tai Viét
Nam. Tuy nhién, trong bdi canh viée thue hién du an PPP con chiu su diéu chinh
va quy dinh chdng chéo cua nhiéu vin ban quy pham phap luat & nhiéu cap
(Luat, Nghi dinh, Théng tu..), muc tiéu nay kho c6 thé dat duoc.

Vi vay, Luat PPP co vai tro théng nhat tit ca cac quy dinh lién quan dén
thuc hién du 4n PPP, tao dung duoc tinh du doan truéc ddi voi moi trudong dau
tu PPP va dam béo gia tri phap ly ctia hop déng PPP trong thot gian dai.

6.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

B6 sung quy dinh vé loai hop ddng, co ché phéan chia rui ro gitra cac bén
tham gia du an PPP va quy dinh phap ly can thiét khac.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

6.3.1. Nhém chinh sach 1: Vé ity quyén, phdn cap ky két hop déng va thuc
hién du an

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 15/CP, co quan c6 thdm quyén ky
két hop déng du an PPP chi bao gém B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cip tinh; cac co quan nay dugc phép ity quyén cho
cac t6 churc, don vi cap dudi cua minh ky két hop dong dbi véi céc du an nhém
B, nhom C.
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3/CF mdi chi dung & viée
5g ma chua “phén cép Ky két hop dong”. Theo quy

N

vé 161 dung uy gquy 8:1, nguoi V3 yé*x van phai chiu

ir4ch nhidm vé hO’"O dong do ngudi duge Gy cuyén ky két. Bidu nay dan dén bat
cAp ngudi ty quyén (BS trud éng, Cha tich Uy ban n%an dén cap tinh) khéng co
cong cu dé kiém soét toan bd qué trinh thue hién hop aong nhung van phai chiu
trach nhiém ddi véi cde hanh vi tidu cuc néu cd phét sinh. Do dd, trong Luat
PPP céan nghién ctu va quy dinh cu thé cic trudng hop Gy quyén, trudng hop
phan cép Gé dam bao timg co quan déu ¢6 trach nhiém cu thé cua riéng minh.

Vige quy dinh rd rang co quan dugc phép ky két hop dong 1a co s& dau tién
tao niém tin véi nha dau tu.

6.3.2. Nhom chinh sdch 2: Vé phdn bé rui ro

Theo théng 1& qubc té, bude diu tién dé x&y dung cdu tric du 4n PPP
thudng 13 dua ra mot danh sach toan dién vé tat ca cac i ro lién quan dén du
an. Danh sach nay dugc goi 1a "sb dang ky rii ro". Trong bdi canh nay, 'rii ro' 1a
su khac biét khong thé du doan duoc trong gid tri cta du 4n - tir quan diém cua
mét sb hodc tat ca cic bén lién quan - phat sinh tir "yéu t6 nguy co" tiém 4n. Vi
du, “rdi ro vé nhu cau” 14 i ro ma gid tri du 4n, va thu nhép cua du én, sé thép
hon (hodc cao hon du kién) béi vi nhu cau thap hon (hodc cao hon) so véi du
kién. M4t s6 rai ro sau day la céc loai rii ro thudng gap trong du én PPP:

- Rii ro vé mat bang: Céc rii ro 1ién quan dén tinh sin c6 va chét lugng cua
khu vie du an, nhu chi phi va thoi gian dé ¢6 dugc dia diém, gidy phép can thiét
hodc dam bao quyén tiép can khu vuc du an, anh huong cua diéu kién dja chat
hodic cac dia diém khac, va chi phi dé dap tmg céc tiéu chuin vé mai truong.

- Rui ro vé thiét ké, xay dung, va cung cap dich vu: Rui ro viée xdy dung
c6 thé kéo dai 1au hon hodc tdn nhiéu chi phi hon so véi1 du kién, hodc rii ro vé
chét lugng thiét ké hodc chét lugng xay dung, nghia 13 tai san khong dap ung
tiéu chudan cua dy an.

- Rui ro van hanh: Rui ro déi véi viée van hanh thanh cdng, bao g&n rui ro
gian doan viéc cung cép dich vu hodc su sin ¢6 clia tai san, rii ro cac giao dién
mang khdng hoat dong nhu mong dgi hodc chi phi van hanh va bao tri tai san
khac va&i du kién.

- Rui ro vé nhu cau va rii ro thuong mai khac: Rii ro viée sir dung dich vu
khac véi du kién, hodc thu nhép khéng duoge nhu meng dgt.

. SRR R TN TR
- Rui ro chinh tri va phdp ly: RUi o cua 1 chinh sach hosc
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nhing thay déi trong _:t inh hudng xau dén dv én, nhu thay déi va thué thu



nhép doanh nghiép noi chung hodc trong cic quy dinh vé chuyén di tién té
hodc lgi nhuan.

- Rii ro vé vi pham: Rui ro phia tu nhéan trong hop déng PPP khong co
néng luc tai chinh hodc k¥ thuat dé thuc hién du 4n.

- Rui ro kinh té hodc tai chinh: Rui ro thay déi vé 1ai sut, ty gia hdi doai
hodc lam phat anh hudng tiéu cuc dén két qua cua du an.

- Su kién bat kha khang: Rui ro khong thé luong trudc duoc réng cac su
kién bén ngoai vugt qua su kiém soat ciia cac bén trong hop déng, nhu thién tai,
chién tranh hodc x4o trén dan sy, anh huong dén du 4n

Thuec tién trién khai cac du an PPP tai Viét Nam hién nay, viéc xay dung
hop ddng PPP chua cin ci trén co s& phan tich cac rai ro c¢é thé phat sinh trong
qué trinh trién khai du 4n, dé tir d6 hinh thanh trach nhiém cua cac bén déi véi
viéc giam thiéu cac rii ro d6. Do d6, khi phét sinh rui ro thuomg xay ra tranh
chép. Trong tuong lai, dé tinh phéap ly trong hop dong PPP duogc nang cao, dac
biét v4i cac nha dau tu nudce ngoai thi quy dinh cling nhu k¥ nang xac dinh va
phan bd riii ro clia cac co quan nha nude Viét Nam cling phai duoc nang cao.

Trén ddy 1a Béo céo déanh gia tac dong cac nhom chinh sach du kién trong
Ho so dé nghi xay dung Luat PPP, kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.
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BOQ KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

DU THAO BAO CAO TONG KET

TINH HINH THU'C HIEN QUY DINH PHAP LUAT
VE PAU TU THEO HiNH THU'C POI TAC CONG TU

(Kém theo To trinh s6 /TTr-BKHDT cua B6 KH&DT ngay / /2018)
I. Quy dinh phap luit vé dau tu theo hinh thirc di tac cong tir
1. Quy dinh phdp ludt diéu chinh truc tiép dau tw theo hinh thive déi tic
cong tw
1.1. Giai doan 1997-2014

Tai Viét Nam, dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu dudi dang cac hinh
thirc hop déng BOT, BTO, BT — mét trong cac loai hop déng PPP da xuét hién
va duogc quy dinh trong cidc van ban quy pham phap luat tor nam 1997. Trong
giai doan 1997-1998, Chinh phtu da ban hanh Nghi dinh 77/CP ngay 18/6/1997
vé déu tu theo hinh thirc Hop dong xay dung — kinh doanh - chuyén giao (BOT)
4p dung cho nha dau tu trong nudc, va Nghi dinh 62/1998/ND-CP ngay
15/8/1998 vé dau tu theo Hop dong xdy dung — kinh doanh chuyén giao (BOT),
Hop ddng xdy dung chuyén giao — kinh doanh (BTO) va Hop dong xay dung -
chuyén giao (BT) ap dung cho nha dau tu nudc ngoai.

Ngay 11/5/2007, Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP vé dau tu theo cac hinh
thuc hop dong BOT, BTO va BT di dugc ban hanh nhim 4p dung théng nhat
cho nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té.

Tiép d6, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP ngay
27/11/2009 thay thé Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP néu trén. DPdng thoi, cac B
Ké hoach va Pau tu, Tai chinh d ban hanh huéng dan cu thé tai Théng tu sb
03/2011/TT-BKHDT va Thong tu 166/2011/TT-BTC. Cac van ban nay di tao
co s& phap ly can thiét dé khuyén khich cac hinh thiic du tu trén co s& hop
ddng v6i co quan nha nudc cé tham quyén nhim tién hanh dau tr xay dung, van
hanh, cai tao, mo rong, hién dai hoéa va quan ly cac céng trinh két ciu ha téng
nhu dudng b, cau, duong sit, cang hang khong, cang bién, cang séng; hé théng
cung cép nudc sach; hé théng thoat nudc; hé théng thu gom, x\r nudc thai, chét
thai; nha may dién, duong day tai dién...

Co thé ndi céc quy dinh vé dau tu theo cac hinh thirc hop dong BOT,
BTO va BT la co so phap 1y dau tién vé hop tac PPP trong phat trién co sé ha
tang tai Viét Nam. Tuy nhién, so v&i yéu cau dat ra, viéc thu hat dau tu duéi cac
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hinh thtre ngy con mét s6 mét hen ch 2N {(nnu cnt

phi da tr 160, 46 zu ro cad...), i

nguyén nhan chi yéu 1am han ché érzg 1 é kha nang thu hat déu tr trong iinh
VUC nay.

Do vay, dé hoan thién khung phap 1y vé& hop tic nha nudc va khu vyuce tu
nhén, Tha twéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTG vé
quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc ddi tac cdng tu.

Piém quan trong cua khung chinh sach PPP theo Quyét dinh 71 1a xac
dinh ddy ¢ hon céc hinh thirc va co ché Nha nuéc tham gia trong cac dy an
PPP nham ting tinh kha thi va hi¢u qua kinh t& cho cac du 4n. Trén co s& d6
khuyén khich nha dau tu thude moi thanh phan kinh té tham gia d4u tu. Chinh
sach nay nham muc tiéu huy dong va dinh hudéng khu vuc tu nhén st dung
ngudn vén thuong mai va céc ngudn vén khic do nha dau tu huy ddng cho cac
du én PPP; qua d6 nang cao hidu qua dau tu, kiém soét ng cdng trong han mirc
an toan va m¢ rong mo hinh hgp tic PPP sang nhiéu du 4n va linh vuc cua nén
kinh t&, trong d6:

Ngoai céc khung chinh sach chung vé PPP, dé thtic ddy cac du 4n déu tu
theo phuong thitc BOT, BTO va BT, déc biét 1a cac dy an st dung von dau tu
cho céc du 4n két cau ha ting quan trong, thiét yéu cin hoan thanh trong giai
doan dén 2020 theo Quyét dinh 412/QD-TTg ngay 11/4/2007 cha Thu tudng
Chinh phu, cac B9, nganh, va dia phuong di c6 nhidu nd luc va giai phap nhu
day manh cong téc 18p quy hoach chi tiét, chu déng lap dé xudt du 4n, xem xét
cac co ché dic tht va thio g& cac kho khan vé tht tuc dau tu; phét hanh trai
phiéu cong trinh, trai phiéu Chinh phi; hd tro tir ngén sdch Nha nude ddi véi
dén bu giai phéng mat bing ctia mdt sb du 4n & nhitng viing kinh té va dia ban
khé khan...; Quyét dinh 1290/QB-TTg ngay 26 thang chin nam 2007 cua Tha
twéng Chinh phit vé viée ban hanh Danh muc qudc gia vé cac dy 4n kéu goi dau
tr nude ngoai giai doan 2007-2010; Quyét dinh 2667/QB-BGTVT, ngay
30/8/2007, B6 Giao théng van tai phé duyét danh sach cac dy 4n BOT dang chd
vén dau tu trong nganh cong nghiép van chuyén va hau cén.

TU d6, o thé théy, cac van ban diéu chinh trong linh virc dau tu PPP ra
doi tuong dbi som, da va dang 13 co s& phap 1y cho céc hoat déng dau tu cua
khu vyc tu nhan vao linh vuc co s¢ ha téng.

Bén canh d6, neu nhu trude day ca loai hgp dong PPP chi han ché & céc
hinh thtte BOT, BT trong nhiéu van ban quy pham phap luit dudi luit thi hién
nay thuat nglt nay duge céng nhén véi tén théng nhat 14 dau tu theo hinh thic

by

PPP, mang tinh phép Iy & cdc van ban ¢d gid tri phép Iy cao hon, bao gom:
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- Ludt Ddu thau sé 43/2013/0H1 3

Dé goép phan hoan thién thém hanh lang phap luat vé PPP, Luat Pau thau
sb 43/2013/QH13 d3 b6 sung quy dinh vé t6 chire lua chon nha dau tu thuc hién
du an PPP vao pham vi diéu chinh cta Luat nham lua chon dugc nha dau tu mot
cach cong br:ing, minh bach, canh tranh va hiéu qua kinh té.

- Ludt Pau tu cong sé6 49/2014/QH13

Mot trong nhimng ndi dung lam ting tinh kha thi, ciing nhu thé hién sy
cam két ctia Chinh phu khi thuc hién du 4n PPP 1a su tham gia ctia Nha nudc
trong cac du an nay. Vi vay, dé c6 co ché thuc hién hiéu qua, Luat Pau tu cong
s6 49/2014/QH13 da quy dinh mét s6 noi dung lién quan dén du an PPP. Theo
do, dau tu ciia nha nudc vao cac du an PPP dugc coi 1a mdt trong linh vuc dau
tu cong. Viée dau tu theo hinh thic PPP 1a mét trong céc nguyén tic dugc
khuyén khich thuc hién trong quan ly dau tu cong; diéu kién quyét dinh chu
truong dau tu chuong trinh du an la vu tién thuc hién du an PPP.

- Ludt Xay dung sé 50/2014/QH13

Viéc quan ly cia nha nudc vé cac hoat dong xay dung noi chung va ddi
v6i cac du 4n PPP ndi riéng da c6 nhimg budc tién tich cuc & cép luat nham gop
phan hoan thién hon khung phap 1y vé PPP. Mot sé diéu da c6 quy dinh trén
cach nhin nhan mdi cia Nha nudc — thay vi quan ly dau vao (theo hinh thire dau
tu cong truyén thdng) va phai quan ly chét luong xdy dung theo dau ra. Tuy
nhién, hién nay, nhiing quy dinh vé PPP trong Luat X4y dung van mang dam tu
duy quan 1y chat nhu dbi v6i nha thau xay dung.

- Ludt Béu tw s6 67/2014/QH1 3

Luat Pau tu da quy dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP, trong d6 nha dau
tu, doanh nghiép du an ky két hop ddng PPP véi co quan nha nudc ¢6 tham
quyén dé thuc hién du 4n dau tu xay dung mdi hodc cai tao, nang cép, mo
rong, quan ly va van hanh coéng trinh két cdu ha tdng hodc cung cip dich vu
cong.

1.2. Giai doan 2015 dén nay

Nhu phan tich tai Muc 1.1 néu trén, dén thoi diém nam 2014, ton tai hai
hé quy dinh phap ly v& PPP, bao gdm: Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP vé cic
hinh thic hop déng BOT, BT, BTO va Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTG vé quy
ché thi diém diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tu. Tuy nhién, viéc thuc hién hai
vin ban nay con gap nhiéu vuéng méc, bao gdm:

- Vudng mac trong thuc hién Nghi dinh 108/2009/ND-CP:




+ Céc quy dinh & 14p Bdo cao nghién ciru kha thi, hop ddng dt a“! va cQ
ché tai chinh, huy déng vén déu tu thyc hién dy 4n cdn thiéu 3 rang va ch
that su pht hgp véi théng 1é quoc t.

+ Cong tac quan 1y nha nude d6i véi cae du an dau tu theo hinh thie hop
¢ong BOT, BTO va BT chua duge quy dinh day da, déng bé va phil hop véi
yéu cau, diéu kién thuc hién céc hinh thic hop ddng du 4n khac nhay; quy
trinh, thl tuc phé duyét du 4n, cép Gidy ching nhén dau tu, thanh 1ap deanh
nghiép du an con phic tap.

- Vuéng mic trong thue hién Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTg:

Bén canh nhing han ché néu trén cla Nghi dinh sd 108/2009/ND-CP,
viéc thye hién Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg ngay 9/11/2010 cta Thu tuéng
Chinh phii vé thi diém du tu theo hinh thirc dbi tdc cong tu cling tdn tai
nhiing bét cap chi yéu sau:

+ Quyét dinh 71/2010/QD-TTg chua quy dinh cu thé cdc mé hinh hop
di’mg du 4n PPP, tiéu chi lua chon du 4n, co ché lua chon nha dau tu, thu tuc
trién khai du 4n, quyén, nghia vu va phéan chia lgi ich, i ro gita Co quan nha
nude c6 tham quyén va nha dau tu, cling nhu co ché quan ly, si dung ngudn
vén nha nude dé tham gia hodc hd tro thue hién du 4n.

+ Mot sd quy dinh cta Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTg khéng phu hep
v&i Nghi dinh sb 108/2006/ND-CP, ddc biét la cac quy dinh lién quan dén
tham quyén, tha tuc tap, tham dinh, phé duyét dy 4n, x4c dinh ngudn vén tham
gia cia Nha nuéec... Su thiéu tuong thich gifta van ban nay da gdy nghi ngai

cho nha dau tu cling nhu cdc nha tai trg vé tinh kha thi va tinh théng nhét trong
chinh sach thu hit dau tu phat trién két chu ha témg tai Viét Nam.

+ Sur ton tai dong thoi cita Nghi dinh 108/2009/ND-CP va Quyét dinh
71/2010/QB-TTg dé diéu chinh céc dy 4n BOT BTO, BT va cac du an PPP da

dan dén cach hiéu khéng théng nhét, cho ring day 1a cac hinh thie dau tu khac
nhau.

V&1 nhitng ly do néu trén, trong nam 2015, Chinh phu d3 ban hanh Nghi
dinh s& 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2017 vé& PPP trén co s& hop nhat, hoan
thién Nghi dinh 108/2006/ND-CP va Quyét dinh 71/”01@/@% -TTg va Nghl
dinh s 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2017 quy dinh chi tiét thi hanh mat sé didu
ia Ludt Béu thdu vé lua chcn nha dau te. Hai Ngn dirh néu trén 4
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Khudn kha phén Iy thdng nhat v& ddu tu theo hinh thire 441 téc cong tu.
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Sau khi Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh sb 30/2015/ND-CP

duoc ban hanh, thuc hién nhiém vu duoc Chinh phu giao tai Nghi dinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va cac B da xay dung 08 Thong tu hudéng dan.

(Cdc van ban, chinh sdch chinh cho dau tir theo hinh thire d6i tdc c¢éng tw
dwoc trinh bay trong Phu luc 01)

2. Quy dinh phdp luit hé tro diu tir theo hinh thive doi téc cong tw

Pé thuc hién du an PPP mot cach hiéu qua, ding muc tiéu thi ngoai hanh
lang phép ly truc tiép quy dinh vé du 4n PPP thi can hang loat cac quy dinh lién
quan nhu phép luat vé dau tu tir ngan sach nha nude, phap luat vé dat dai... dé
hé tro cac du 4n nay, cu thé:

- Phdp ludt vé dat dai

Mot trong nhiing ndi dung ma cac nha dau tu quan ngai khi thuc hién dau
tu du an PPP 12 vin dé dam bao vé dat dai (chuan bj mat bang xay dung). Vi
vay, trong Luat Dt dai sb 45/2013/QH13 d3 ¢6 quy dinh vé giao dat, cho thué
d4t, chuyén muc dich sir dung dat va trach nhiém Nha nuéce giao cho nha dau tu
quan ly dién tich dat dé thuc hién du an PPP va cac hinh thtic dau tu khéac theo
quy dinh cta phép luat vé dau tu.

- Phdp ludt vé quadn Iy, sir dung tai san cong

Hién nay, Luat Quan ly va sir dung tai san coéng dd quy dinh vé viée sur
dung tai san cong dé dé tham gia dur 4n PPP; sir dung tai san céng dé thanh toan
cho nha dau tu khi thuc hién du 4n dau tu theo loai hgp dong BT.

- Phadp ludt vé nguén vén hé tro phadt trién chinh thire (ODA)

Céc van ban diéu chinh hoat dong nay la Nghi dinh 17/2001/ND-CP ngay
4/5/2001 vé Quy ché quan ly va st dung nguén hd trg phat trién chinh thuc va
Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006 (thay thé Nghj dinh 17/2001/ND-
CP); Nghi dinh sb 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013 (thay thé Nghi dinh sb
131/2006/ND-CP) va cac vin ban hudng dan cé lién quan hinh thanh duoc mot
khung phép ly tuong dbi hoan chinh dép ting nhu cau thu hat va sir dung ODA
phu hop vdi tinh hinh thuc té vé hiéu qua vién trg; dam bao tinh céng khai, minh
bach trong viéc cung cip thong tin vé ODA ctia ca phia Viét Nam va nha tai tro;
thiét lap hé théng quan Iy ODA dong bod v6i hé théng quan Iy dau tu va xay
dung (cac co quan quan 1y nha nuéc vé ODA, co quan chi quan, chu du 4n, Ban
quan ly du an) va hai hoa quy trinh thu tuc véi nha tai trg; da dang hoa cac
phuong thtic vién trg dé thu hut tdi da ngudn vén ODA; phén cap manh di déi
véi viée xac dinh 16 chuc nang, nhiém vy, thim quyén va trach nhiém giai trinh
cua cac cép trong quan ly va st dung ODA, dua ra dinh huéng st dung von
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CDA nhu ngu An Tue duﬂ cat dau 1z PPP. Nhé do, cong tac ven 45ng, thu hit,
quén Iy va s dung ngudn vén ODA ngay cang dat hiéu qua cao, li“U’C cem két
ODA ting d8u qua céc nam, g6p phan tich cuc vao su nghiép phat trién kinh 4 -
%4 hdi cia Viét Nam; dﬁng thoi thu hit sy quan tam, ho trg cta nha tal tro dbi
v&i hinh thire Gau tw méi 12 PPP.

- Nguon vay nudc ngoai cua Chinh phu

Theo bao céo cia B Tai chinh, cac du an co s¢ ha tang cé kha nang thu
hét toan bd hodc mdt phan von dau tu dugce ap dung co ché chia dau tu chiu
trach nhiém vay lai dé thyc hién dau tu va hoan tra cac khoan von vay, gom:

+ Vay lai ngudn vay ODA ctia Chinh phu: Cac du 4n co s& ha tAng ¢ kha
nang hoan vén, sir dung nguén ODA tiy timg loai hinh du an cu thé dugc xem
xét ap dung co ché cho vay lai mot phén hodc cho vay lai tean bd nhung ¢é hd
tro 13i suat hodc cho vay.lai béng 13i suAt ma Chinh phu vay nudc ngoai, hodc ¢d
thé cho vay lai véi 131 suét thép hon 1ai suit Chinh phu vay. Thoi gian qua, cac
khoan vay loai ndy thuong tap trung dbi véi cac du 4n cang bién, cang hang
khéng va mdt sb du 4n dién.

+ Vay thuong mai nudc ngoai ctia Chinh phu: Céac dy an c6 kha ning hoan
von tot, ¢6 ngudn thu truc tiép song van can ¢ su hd trg, tir Chinh pht do vén
dau tu 16n; day 1a cac dy én trong diém qudc gia hozc phai trién khai cip bach
(nhu nang lugng, dién, dau mo, khi dbt, khai théac khoéng sdn quan trong, san
xuét phan bén...). Co ché tai chinh ap dung dbi véi cac du én nay 1a ngn sach
nha nuéce cho vay lai toan bd von vay tir nude ngoai véi didu kién vay lai nhu
diéu kién Chinh phu d3 vay.

- Chinh sdach wu dai, ho tro déu tie

Nham khuyén khich sy tham gia cia cac nha dau tu thi ngoai didu kién vé
hanh lang phap ly quy dinh 13 rang vé thu tuc, ndi dung dau tu thi mot trong cac
nhén t6 thiic diy dau tu 1a chinh sach wu dai, hd tro trong dau tu néi chung va uu
dai riéng cho céac dy an PPP.

Vé wu dai dau tr, Ludt Pau tu ndm 2005 va 2014 déu co quy dinh vé ndi
dung wu dai nha dau tu. Can ¢t vao dic diém, yéu ciu ting du 4n cu thé, tung
nganh nghé, dia ban dau tu, nha dau tu sé duoc ap dung muc thué suét thué thu
nhap doanh nghiép thép hon mure thué suét thong thuong co6 thoi han hodc toan
bd thoi gian thuc hién du 4n dau tu; mién, giam thué thu nhép doanh nghiép;
Mién thué nhép khau dbi véi hang héa nhép khau dé tao tai san cb dinh' nauyém
liéu, véat tu, linh kién dé thue hién du én dau tu; Mién, giam tién thué gat, tién s
dung dat, thué sir dung da. Nhitng wu dai nay gép phan tich cuc téc ddng cic
nha dau tur khi ho duara quyét dinh dau tu du 4n.
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Vé hd tro ddu tu, mot tron g cac diém vé loi thé canh tranh tron g thu hut dau
tu cac nganh nghé, dia phuong chinh 1a chinh sach hé tro dau tu. Nhiam tao diéu
kién hut von cta nha dau tu, can cr vao ké hoach, quy hoach phat trién kinh té
x4 hoi, cac B, nganh, dia phuong hd trg von nha nudce phat trién két cdu ha tang
khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té; phat trién nha &
cong trinh dich vy, tién ich céng cong cho ngudi lao dong trong khu khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té. Pay la diéu kién thiét yéu
tao 1ap moi trudng dau tu 6n dinh, canh tranh cho cac nha dau tu tiém nang.

Ngoai ra, vé wu dai, hd tro dau tu trong thuc hién cac du an thudc chuong
trinh x4 hoi héa: Dbi véi cac du an thude linh vuc dang duogc xa hoi héa (y té,
van hoéa, gido duc, moi truong, nong nghiép, néng thoén), mot trong cac cha
truong, dinh hudng ctia Nha nude, Chinh pha 13 diy manh xa hoi héa thu hat
cac nha dau tu. Theo d6, bén canh céac chinh sach chung vé uu dai, hd tro dau tu
néu trén, mot hé théng cac chinh sach ho tro riéng cho dau tu cac du an nay nhu:

+ Nghi dinh 69/2008/NP-CP ngay 30/5/2008, Nghi dinh sé 59/2014/ND-
CP ngay 16/6/2014 stra d6i, bo sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh sb 69/2008/ND-
CP quy dinh vé chinh sach xa hoi héa dbi v6i cac hoat dong trong linh vuc giao
duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi truong. Trong d6 déi véi ting linh
vuc s& c6 nhitng uu ddi riéng, tuy nhién cdc doanh nghiép khi tham gia dau tu
vao cac linh vuc niy sé dugc uu dii vé thué thu nhép doanh nghiép (tir 25%
xudng con 10%).

+ Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 vé chinh sach khuyén
khich doanh nghiép déu tu vao néng nghiép, ndng thon. Trong do, bén canh
chinh sach uu dai vé dat dai, 1an nay Chinh phu tap trung vu dai, hd tro doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép noéng thon vio cac phan nganh trong trot, chan
nudi, ché bién.

+ Pé hudéng dan Quyét dinh sé 131/2009/QD-TTg ngay 02/11/2009 cua
Thi tuéng Chinh pht v& mot chinh sach wu dai, khuyén khich ddu tu va quan ly,
khai thac cong trinh cap nudc sach nong thén, lién bd Bd NN&PTNT, Bo Tai
chinh, B6 KH&DPT da c6 thong tu s6 37/2014/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHPT
quy dinh vé céc chinh sach uu dai nay. Cu thé bao gom: chinh sach vé dat dai,
vé thué thu nhap doanh nghiép; hd tro tir ngan sach nha nudc va huy déng vén;
hd tro gia tiéu thu nudc sach.

II. Tinh hinh thuc hién quy dinh phap luit vé PPP
1. Giai doan tur 1997 — 2014

Trong giai doan 1997 — 2014, cac B9, nganh, dia phuong d3 ky két va thuc
hién hop déng PPP véi tong s6 193 du an. Mét s6 B, nganh, dia phuong di tién
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(vé1 75 dy én da va dang trién ¥hai), cac tinh, Thénh ; AkA nhu Ha Néi, Binh
Phude, Binh Duong, Khénh Hoa... Ngoai ra, da s cé Bo nganh, dia Dhu@'“lg da
iap danh muc cac dy 4n PPP vu tién va dang tién hanh nghién cim, chuan bi du
an, chua thye hién dén bude ky két hop dong.

Cac du an PPP chu yéu duge thue hién theo hai Ioai hop déng chinh la
BOT (120 dw 4n) va BT (71 du an).

V& linh vue, cée du 4n PPP giao théng 12 cac du én duge thuc hién phd
bién nhat véi 158 dur én, tiép dén 13 cac du én trong linh vue nang luong (9 du
an), cap nudc, thoat nude va xu ly nudce thai (5 dy an).

Ve tién do thuc hién, da sb céc du 4n d3 hoan thanh gial doan xay dung va
dang trong giai doan van hanh. Mot sb du 4n d3 tién hanh nghiém thu, ban giao
cong trinh, két thuc hop dong 1a cac du 4n BT (do dac thi khéng co giai doan
van hanh).

(Tong hop cde dw dn PPP dd ky két dwoc trinh boy tai Phu luc 02 kém
theo bado cdo nay).

2. Giai dogn tir 2015 dén nay
2.1. Tinh hinh thuc hién dw én PPP

Do méi trién khai hai Nghi dinh s& 15/2015/NB-CP va 30/2015/NB-CP
trong thoi gian gin 2 niam nén sd hmng céc dy én PPP mdi da hIa chon dugce
nha dau tu va di vao van hanh la rat han ché. Cac du 4n duoc cap gidy chimg
nhan dau tu tir ngay Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ¢ hiéu luc (10/4/2015) dén
nay (32 du 4n) chi yéu 13 cc dy 4n duge nghién ctu va trién khai theo quy dinh
cti (Nghi dinh 108/2009/ND-CP).

Theo béo cao ctia cac Bo Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién Néng thon,
Y té, Tai nguyén va Moi trudng, Thong tin va Truyén théng thi cac Bé nay hién
chua trién khai du 4n nao méi theo quy dinh cta Nghi dinh s6 15/2015/NB-CP.

Dbi v6i cac dia phuong, trong giai doan 2016-2020 ¢é 18/63 dia phuong
dang ky danh muc du an PPP vai téng s 598 du 4n, trong dé ¢6 321 dy an du
kién khéi cong méi trong giai doan 2016 — 2020, 277 du an chuyén tiép tir nam
2011 — 2015. Toéng nhu cau vén cho cac du an PPP 1a 254.054,717 ty dong, cu
thé vén ngan sach nha nudc 14 16.863,617 1 dong, vén du kién do nha dau tu
huy dong 1a 237,191,099 ty dong. Cac du 4n duge d& xuét van chi yéu ap dung
hinh thide BT (256 dy an), BOT (87 du an), BLT (5 du an), BOO (1 dy én),
BTO (11 du 4n), cde du 4n con lai chua xée dinh cu thé logi hop 'Sﬂg‘
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2. Cac vudng mdc, kho khdan trong trién khai dw dn PPP
2.2.1. Vuong madc voi cac Ludt

Mot s6 ndi dung quy dinh tai cac Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi
dinh s6 30/2015/ND-CP chiu sy diéu chinh cta nhiéu luat khac nhu Lust Ngan
sach Nha nude, Luat Pau tu, Luat Diu tu cong, Luét Doanh nghiép, Luat Pat
dai, Luat Xay dung va nhitng Luat ndy chua quy dinh cu thé dé thuc hién du an
PPP, do vay trong qua trinh trién khai thuc hién con nhitng kho khin, bat cap
can co6 bién phép thao gd. C6 thé ndi, cling mot ndi dung nhung chiu su diéu
chinh cua nhiéu Luat nhu viéc quan ly, giai ngén von gop cua Nha nudc vao du
an PPP, huy dong von gép cua nha dau tu vao doanh nghiép du an, trinh tu tha
tuc trién khai cac du 4n PPP ¢6 vén gop ctia Nha nude, lya chon nha thiu déi
voi du an PPP... s& lam ting tinh phtc tap, rdi ro trong qua trinh trién khai céc
du 4n cu thé va két qua 1am giam tinh hap dan dau tu theo mé hinh nay.

(NGi dung vé vudng mdc, chong chéo giita qu); dinh ctia phdp ludt vé PPP
duoc trinh bay tai Phu luc 03)

2.2.2. Quy trinh, thi tuc quyét dinh chii truong dau tw du dn

a) Quy dinh cua Nghi dinh 15/CP

Nghi dinh 15/CP (Khoan 2 Diéu 17) quy dmh Boz véi du dn sir dung von
dau tw ciia Nha nudc, can it mikc von va nguén von di kzen sw dung, B,

nganh, Uy ban nhdn dan cdp tinh béo cdo co quan ¢6 tham quyén theo quy dinh
ciia phdp ludt vé dau tw cong dé guvét dinh chii trrong sir dung trude khi phé

duyét dé xuat du dn.
b) Tén tai

Luat Pau tu cong (diém b Khoan 3 Piéu 33) quy dinh: “Trinh tu, thu tuc,
néi dung quyét dinh chi trwong diu tw du dn PPP thue hién theo quy dinh cua
Chinh phu’.

Tuy nhién, Nghi dinh 15/CP chwa coé quy dinh cu thé v& “trinh tu, thu tuc
quyét dinh chii truong dau tw” ma chi c6 quy dinh vé “quyét dinh chii trueong su
dung vén dau tw ciia Nha nuée tham gia thuc hién dw dn’”’; tuy nhién Nghi dinh
15/CP ciing khéng quy dinh 16 co quan c6 thim quyén sé& quyét dinh chu truong
st dung phan von dau tu ciia Nha nudc néu trén ma dan chiéu lai phép luat vé
dau tu cong, trong khi phép luat vé du tu cong khéng c6 quy dinh vé noi dung
nay.

Tiép do, tai Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP huéng dan thi hanh mét sb diéu
ctia Luat Pau tu cong (Diéu 10), déi véi trinh ty, thu tuc quyét dinh cha truong
dau tu du an PPP nhom A quy dinh nhu sau: Trink ne, thi tuc quyét dinh chi
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frirong ddu tw die én nhém 4 (bao gom cde dw én Fhan cép va duw dn dou re theo
Finh thire doi tde cong tw quy dinh tai di iem b khoén 3 Biéu 33
cong) thee hign theo guy dinh tai Biéu 23 ciia Ludt Déu tur COng.

Nhu viy, hién chua ¢é sy thdng nhét gitra phép luét vé dau tu cong va quy
dinh vé& dau tu theo hinh thic PPP vé “trinh tie, thu tuc quyé,t dinh chu tricong
dau tw 3o véi du dn PPP .

Bén canh do, theo guy dinh hién hanh cua phap luét vé dau tu cong, trinh
tu, tha tuc phé duyét chu truong dau tu dy 4n PPP c6 sir dung von dau tr cong
va khéng sir dung vén dau tu cdng ¢6 su khong nhat quan. Du 4n PPP nhém A
cin nhidu (99%) ciing nhu it (1%) von Nha nuée tham gia déu yéu cau thanh lép
héi ddng lién nganh dé tham dinh trude khi trinh Thi tuwéng Chinh phd, con dy
4n nhém A khéng ¢6 vén gbép cla Nha nude thi khéng can thuc hién thi tuc nay.
Trong khi v& ban chét cac du 4n PPP nhém A (khéng phan biét c6 sit dung hay
khéng s dung vén nha nudc) déu ¢ anh hudng 16n téi ngudi dan, kinh té, x3
hoi.

2.2.3. Tinh ¢éng khai minh bach trong dau tw dw én PPP néi chung, BOT,
BT noi riéng

a) Quy dinh cia Nghi dinh 15/CP

Quy dinh hién hanh tai Nghj dinh 15/CP chi bao gdm néi dung céng bb du
4n sau khi dé& xuit du an duge phé duyét. Tai khung phap 1y cii (Nghi dinh
108/2009/NB-CP), sau budc cong bd nay, truong hop chi ¢6 01 nha dau tu dang
ky thue hién du 4n thi duoc phép ap dung hinh thire chi dinh thau.

b) Tén tai

Quy dinh néu trén da dan dén tinh trang chi dinh thau tran lan déi véi cac
dy 4n BOT, BT trong thoi gian qua; dong thoi du 4n chua thuc sy duge céng
khai rong rai dén céc nha dau tu cling nhu cong dong, dan cu.

2.2.4. Vé cap GCNBKDT

a) Quy dinh cua Nghi dinh 15/CP

Nghi dinh 15/CP quy dinh:

- B6 KH&PT cdp GCNBKDT déi véi cac dir an PPP quan trong qudc gia,

du 4n cla cac Bo, nganh va du 4n trén dia ban 2 tinh/thanh phd tré 1én. UBND
tinh cAp GCNBXPBT céc du 4n nhém A, B, C thude dia phuong minh,

~

- Théi han cap GCNDKBT t8i da 25 neay ké tir ngay nhén d4 hd so hap 18,

b) Tén tai

,A,
<D



Thu tuc cép GCNDKDT thudng kéo dai (vi phai lay y kién cac co quan
lién quan va thuc hién thi tuc thim tra), 1am cham tién d6 thuc du 4n.

Thu tuc cép GCNDKDT dugc thuc hién sau khi cac Bg, nganh, dia phuong
dd phé duyét BCNCKT; déu thau, dam phén va ky két thoa thuan dau tu véi nha
dau tu; do d6, viéc tham tra lai du an khi d hoan tit giao dich theo thj truong sé
khéng dam bao tinh khoa hoc. Trong qua trinh trién khai, du an da thyuc hién lay
y kién cac S&, nganh lién quan trong céc qua trinh nghién ctu, 1ap dy 4n; 1ap,
phé duyét h6 so méi théu; dam phan hop dong véi nha dau tu. UBND cép tinh 1a
CQNNCTQ phé duyét du an va ky két hop dong, dong thoi 12 co quan tham tra
va cdp GCNDKDT. Vi vay, viée tiép tuc ldy ¥ kién céc S, nganh, co quan lién
quan trong qua trinh thdm tra, cip GCNPKDT la thu tuc khéng can thiét.

Bén canh 46, thong 1€ quéc té (trong quy dinh tai cac ludt cia Han Qudc,
Phillippes, An D9, Singapore, Uc...) khong quy dinh viéc cAp GCNDKDT dbi
v6i du an PPP; thay vao d6, hop dong PPP duogc xem 1a co sé& phap ly quan
trong nhét cua dy an.

2.2.5. Vé viéc thuc hién dw an BT

a) Quy dinh cua Nghi dinh 15/CP

Theo quy dinh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP (khoan 3 Diéu 5), viéc thanh
toan du an BT duoc thuc hién béng quy dat.

Bén canh do, quy dinh vé thuc hién dy 4n BT nhu vén chil s& hitu dbi véi
du an khéc, thanh 13p doanh nghiép duy 4n, gidm sat chat lwong cdng trinh du 4n

BT dang dugc quy dinh rai réc tai nhiéu Diéu ctia Nghj dinh 15/CP.

b) Tén tai

Quy dat dé thanh toan cho céc du 4n BT ngady cang han ché; trong khi dé
cic hinh thtc thanh toén cho nha dau tu BT tir quyén kinh doanh cac du an
thuong mai khac khéng ép dung duoc (vi du: TP. HCM dé xuit cho phép xay
dung cac cau vuot bd hanh theo hinh thiic BT; nha nudc thanh toan cho nha dau
tir bang viéc cho phép gin cic tdm quang cdo dién tt bén thanh ciu. . ..

Du 4n BT dugc giam sat chét luong cong trinh va thanh quyét toan nhu quy
dinh dbi voi mét du 4n dau tu cbng; tuy nhién, quy dinh hién hanh chi yéu cau
phé duyét BCNCKT & muc thiét ké co so. Quy dinh nay khéng dam bao chinh
x4c gia tri cong trinh dé b tri ngudn dét thanh toan phu hop va sai khac nhiéu
so v&i gid tri cong trinh duoc thanh quyét toan.

Du an BT ¢6 tinh chét khac véi cac du an thuc hién theo céac loai hop d‘éng
cOn lai — cong trinh BT dugc thuc hién nhu coéng trinh dau tu béng von nha
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va klidng véan hanh; viée thanh tcén cho nha dau tu bang quy dht (khéng
bang tién). Tuy nhién, quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP chua
thiét ké ndi dung riéng cho dy 4n BT (ndm rai rac tai céc Diéu) phan nao gay
khé khan trong qua trinh 4p dung thue hién.

2.2.6. Vé bdo dam canh tranh trong ddu thau
a) Noi dung Nghi dinh 30/CP

Theo quy dinh cua Pidu 6 Luat Pau thau va Pidu 2 Nghi dinh 30/CP, nha
du tu tham dy thau phai ddc 1ap vé phép 1y va doc lap vé tai chinh véi co quan
nha nude ¢ thdm quyén, bén méi thau (khéng ¢ ¢ phan hodc vén gép trén
30% cta nhau).

b) Tén tai

Hién nay, mot sd v kién cho rang quy dinh v& bao dam canh tranh néu trén
tao su phéan biét ddi xtr va han ché sy tham gia ciia céc doanh nghiép nha nudc
(100% vén nha nwée) tham gia cac du én PPP do Bo, nganh, dia phuong tryc
tiép quéan 1y 14 co quan nha nudc c6 tham quyén cta dy &n (vi du: Tong céng ty
dau tu phat trién dudng cao téc Viét Nam - VEC khong dugc tham du cac dy én
PPP do B4 GTVT lam co quan nha nuée ¢6 thdm quyén).

2.2.7. Vé thoi gian trong lwa chon nha dau tu
a) Noi dung Nghi dinh 30/CP

Piéu 6 Nghi dinh 30/CP quy dinh v& cac méc thoi gian, khoang thai gian
trong qué trinh lya chon nha dau tu d6i véi cac cong viée cia phia co quan nha
nude ¢6 thdm quyén va nha dau tu (nhu: céng bd théng tin, tham dinh, phé
duyét ké hoach lua chon nha dau tu, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so
yéu cdu; chudn bi hod so dyu so tuyén, hd so du thau, hd so dé xuat; danh gia hd
so du so tuyén, hd so du thau, ho so dé Xuét).

b) Ton tai

Quy dinh vé téng thoi gian tai Nghi dinh 30/2015/ND-CP da dugc nghién
ctru k¥ dua trén thue tién trién khai va kinh nghiém céac nudc (tai Uc tir 16-19
thang, Nam Phi tir 10-26 thang, Ai-len khoang 18 thang). Tuy nhién, hién nay,
mot s6 B, nganh, UBND cép tinh ¢6 gép ¥ quy trinh lya chon nha dau tu hién
nay chiém rat nhiéu thoi gian, thi tuc va kién nghi xem xét nghién ctru tinh giam
quy trinh va thoi gian thuc hién.

1

Pay khong phai 1a diém vudng méc ctia quy dinh phép ly ma chd yéu bat
nguln tr viée ngai nghién ctu, chuin bi dy an bai ban va xu hudng :



dung hinh thuc chi dinh nha dau tu cua moét s6 B9, nganh, dia phuong; tuy vay,
cac khoang thot gian nay cling can duoc ra soat lai, dieu chinh phu hop véi dic
diém du an va tinh hinh thuc té.

2.2.8. Vé dp dung hinh thirc lva chon nha dau e
a) V& so tuyén va d4u thau rong rai quéc té
- Noi dung Nghi dinh 30/2015/ND-CP

Diéu 9 va Khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh 30/CP quy dinh so tuyén quéc té ap
dung d6i v6i du an PPP, du 4n dau tu c6 st dung dat, trir cac trudng hop: (1)
Linh vuc dau tu ma phap lut Viét Nam hodc didu udc quéc té ma Cong hoa x3
héi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh han ché nha diu tu nudc
ngoai tham gia thuc hién; (2) du &n PPP nhém C; (3) Du an dau tu c6 st dung
dét c6 tong chi phi thuc hién du 4n (chura bao gdém chi phi giai phéng mait bang)
dudi 120 ty dong.

- Tén tai

Hién nay, mét s Bo, nganh, dia phuong cho rang déi voi nhiing dy an
nhém B c6 téng von dau tu thap (tir 45 ty dong tré 1én), viéc bét budc ap dung
so tuyén réng rai qudc t& va dau thiu qudc té c6 thé giy kéo dai thai gian va
khong thu hat nha dau tu quéc té. Do do, dé nghi xem xét, diéu chinh nang muc
gia tri ciia du an PPP phai 4p dung so tuyén va déu thau rong rai quéc té (1én
khoang 1.000 ty déng) hodc cho phép du an PPP nhém B dugc ap dung ca hinh
thirc so tuyén trong nudc.

Tuong ty nhu vay, dbi voi du én dau tu cé st dung dat, theo y kién cta mot
s6 B9, nganh, dia phuong, han muc 120 ty déng trén thuc té la tuong dbi thép,
c6 thé chua thu hat duge su quan tam cua nha dau tu quéc té; do dé6 viée tién
hanh so tuyén rong rai qudc té gdy lang phi vé thoi gian va ngudn luc.

b) Vé ap dung hinh thirc chi dinh nha dau tu

- Noi dung Nghi dinh 30/CP

Diéu 9 Nghj dinh 30/CP quy dinh 03 truong hop chi dinh nha déu tu, gdm:

+ Chi c6 mét nha dau tu dang ky va dap tng yéu ciu HSMST:

+ Chi ¢6 mot nha diu tu c6 kha nang thuc hién theo quy dinh tai Piém b
Khoan 4 Piéu 22 Luat Dau thau;

+ Du 4an do nha dau tu dé xudt dap tmg yéu cau thuc hién du 4n kha thi va
hiéu qua cao nhét bao géxn du an PPP, du 4n dau tu ¢ st dung dét c6 muc tiéu
bao vé chu quyén qubc gia, bién gidi qude gia, hai déao.
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- Tén tai

Hién nay, mot sb Bo, nganh, dia phuong d& nghi mé réng cée trudng hop
duge phép chi dinh nha dau tu, trong 46 UBND TP. H4 Chi Minh kién nghj
chép thuén nguyén tic cho phép 4p dung hinh thire chi dinh nha dau tu déi véi
céc du én co anh hudng truc tiép dén tinh mang, doi séng stre khoe, an sinh ¢ia
1gudi dan can trién khai nhanh.

2.2.9. Quy dinh vé cdc co ché bao Idnh cua Chinh phu vé doanh thu t5i
thiéu, chuyén doi ngoai té, rui ro chinh sdch

Dé thu hit duge cdc nha dau tu, t6 chire tai chinh cho céc du 4n PPP hién
nay, Chinh phi can quy dinh 6 hon céc co ché, chinh sach &é bao dam rii ro
cho du &n, nhu: bao 1anh doanh thu téi thiéu (hodc bao dam lvu lugng); bao dam
chuyén d6i ngoai té (ty gid va lugng ngoai té cung Umg san sang trong qué trinh
chuyén db6i); bao dam rii ro vé chinh sach, chinh tri... Tuy nhién, hién nay
nhitng quy dinh nay chua r3 rang trong Nghi dinh 15/CP. Thue tién trién khai &
cac dy an BOT giao thong, Bo Giao thong van tai véi vai tro 1a co quan quén ly
nha nude linh vuc glao théng vén tai dd nhiéu 1an kién nghi Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu vé noi dung nay.

Trudce yéu cau dé, B KH&DPT d3 léy v kién céc B9, nganh, dia phuong vé
dinh huéng nghién ctu, mé rong mdt sb hinh thire bao 1anh dé quy dinh trong
dy thdo Nghi dinh. Mot sb B, nganh déc biét 1a B& Tai chinh va Ngén hang
Nha nuéc cé ¥ kién cho ring cac co ché bao lanh dac thu néu trén chi nén duoge
xem xét ap dung dbi véi timg trudng hop cu thé do ngudn luc cia nha nude dé
thuc hién bao lanh 1a ¢6 han. Thém vao dd, cic quy dinh vé bao dam dau tu néu
trén cho cac du an PPP chua duoc quy dinh trong céc van ban cap luit do do
viée thue hién béo 13nh cho céc du 4n chua thé thue hién duge.

2.2.10. Quy dinh vé quyét todn cong trinh dw én PPP

Viéc quy dinh quyét todn cong trinh du 4n PPP sau khi hoan thanh giai
doan xay dung theo quy dinh hién nay tai Nghi dinh 15/CP va céc van bén
huéng dan (quyét toan nhu du 4n st dung vén nha nudc) s& khong dam bao
khoa hoc, vi ban chit du 4n PPP 14 nha nudc lua chon nha dau tu dé dau tu xay
dung van hanh dy én trong sudt vong doi 20-30 nam, hoan toan khéc véi du an
st dung vén nha nudce — nha nude lya chon nha thau dé thi céng cong trinh. Viée
thure hién quyét todn cbng trinh theo quy dinh néu trén cling 1a mét diém bét cép,
gay butrc xtic du ludn trong thoi gian vira qua.

Theo kinh nghiém qudc té tai Han Quode, gia cong trinh 14 tron gbi va

khéng quyét todn chi phi xay dung; nha nudc kiém soét qua b6 chi s yéu cau vé
chét luong céng trinh/dich vu duge quy dinh tai hop ddng du 4n. Luét PPP tai



cac nudc khac hau hét khong c6 quy dinh vé “quyét toan” ma chi quy dinh ve
“nghiém thu” cong trinh.

Nhiéu y kién cho rang ddy la néi dung kho, con nhiéu y kién trai chiéu nén
can duoc nghién ctu ky ludng.

2.2.11. Quy dinh trong cdc nganh, linh vuc vé tiéu chi quan [y dau ra cua
dw an, suat dau tu va van hanh cong trinh du dn

Khac vo1 du an dau tu cong, du an PPP dugc quan ly theo dau ra (chi datra
yéu ciu va dé nha dau tu cé su chi dong, sang tao trong viéc trién khai cong
trinh, dich vu) thay vi quan ly dau vao (4p dit sin mot cong trinh, dich vu). Piéu
nay giup tao su chu dong, sang tao cling nhu trach nhiém cho nha dau tu trong
sudt vong doi du 4n. Tuy nhién, hién nay chua c6 hudng dan cu thé cta cac Bo,
nganh vé tiéu chi quan ly dau ra, suat dau tu va van hanh cong trinh du 4n.
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BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pdce lap - Ty do - Hanh phic

BAO CAO o
TONG HQP VE KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG
KHUON KHO CHINH SACH VE PAU TU THEO HINH THUC
POI TAC CONG TU (PPP)

(Kém theo To trinh s6 /TTr-BKHPT cua B6 KH&DT ngay  / /2018)

I. Khudn khé phap 1y vé PPP theo hé thong phap luat

Khuén khd phap 1y vé PPP tai cac qudc gia khac nhau c6 thé bao gdm cac
quy dinh cu thé v& PPP, chinh sach vé PPP, hodc & pham vi rdng hon khi ban
hanh mét dao luat vé PPP. Khong c6 mét khung phép 1y nao chung cho tat ca
cdc md hinh PPP trén thé gidi; mdi qudc gia co trinh d6 xay dung, quan ly luat
phap, hanh chinh va diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi khac nhau, nén sé& phat
trién khung phap ly PPP theo mdi cach khéc nhau.

Mot sb qudc gia trién khai viéc ap dung mé hinh PPP dua trén céc quy
dinh cu thé, chinh sach vé PPP ma khéng ban hanh luat vé PPP. Mé hinh nay
phé bién & cac nudc theo hé théng phép luat Anh - My. Theo mé hinh nay, hop
déng PPP dugc dua trén cac chinh sach phat trién nén tang cta cua chinh phu.
Thanh céng trong 4p dung khudén khd phép 1y vé PPP nhu vay chu yéu & cac
nudc phat trién, c6 sin mot hé théng phap luat chit ché nhu Uc, Anh, Phap, Ha
Lan... Trong khi d¢, tai cac qubc gia dang phét trién, cac qubc gia theo hé thong
dan luat, cac nudc My Latinh, khuén khé phap 1y vé PPP ¢6 xu huéng dugce dua
trén cac dao luat vé PPP dé thé hién cam két chinh tri cia chinh phu trong
chuong trinh PPP va tranh nhiing xung ddt, mau thuan véi cac phap luat chuyén
nganh khac. Mot s6 quéc gia da ban hanh cac dao luat vé PPP (véi tén goi khac
nhau nhu luat PPP, luat nhuong quyén, luit BOT...) c6 thé ké& tén nhu:
Philippines, Indonesia, Nam Phi, Brazil, Chile... (12 cdc nuéc dang phat trién, c6
muc d6 phat trién kinh té - xa hoi tuong déng v6oi Viét Nam). Bén canh d6, md
hinh khung phép 1y PPP két hop (ban hanh ca luat vé PPP va cac khung chinh
sach, quy dinh cu thé vé PPP) duoc ap dung tai mot s6 nude nhu Canada, Hoa
ky. Kinh nghiém vé khuén khé phép ly vé PPP tai mot sb quéc gia duge so bd
dé cap dudi day.

1. Khuén kho phap ly vé PPP dua trén cac quy dinh cu thé, khung
chinh sach (khong ban hanh luat ve PPP)

Tai Ue, cac du an PPP chu yéu duoc trién khai tai bang Victoria, khung
chinh sach phap 1y vé PPP cia chinh phu Uc ciing chii yéu dua trén quy dinh vé
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qube gia. Tai Vi -CLor‘a khéng c6 mét lust cu thé nao c;eu chinh
PPP CaC quy dinh vé PPP duogc quy dinh dua trén mot sb nguyén tic co ban nhur
cung cap cac dich vu chét luong cao, rd rang tr ong p‘]en chia rui ro, tén tr
cam két va cén trong trong viéc str dung céc ngudn vén cong. Chinh sach hcyp
tac gitra khu vyc cong va khu vyc tu nhén cta bang nay xay dung theo hudng
m¢& va khéng bj rang bude di véi nhitng quy dinh phép ly, khuén mau sin cé.
Tai Uc, nam 1994, chinh pht ban hanh Luat vé quan Iy va phat trién du 4n X4y v
nhién, day khong phai mot dao luat quy dinh riéng vé PPP.

Tai Anh, méot dao luat vé PPP cling khdéng dugc ban hanh; thay vao dé,
chuong trinh PPP duoc thuc hién trong khudn khé Sang kién tai chinh tu nhan.
Sang kién tai chinh tir nhan duoc trién khai tir nam 1992, danh dau su chuyén
ddi co ban cach thire ddu tu du an PPP tur tip cén tép trung & céc yéu tb ddu vao
(dbi véi mé hinh dau tu truyén théng) sang tiép cén tap trung & céc yéu t6 dau ra
(dic trung ctia mo hinh dau tu PPP). M6t sd nguyén téc chinh cla Séng kién tai
chinh tu nhéan bao gdm: chuyén giao rui ro trong xay dung, van hanh sang cho
khu vuc tu nhan; thoi han hop déng dai han; nha dau tu tu huy dong vén vay;
nha nudc tra phi hang nam (khéng ap dung mé hinh nha dau tu tur kinh doanh va
thu phi truc tiép tir ngudi sir dung); hop dong PPP didu chinh méi quan hé gifra
cac bén trong subt thoi gian dy 4n.

Tai Phap, do Phép la thanh vién cia Lién minh Chau Au (EU) nén khi
trién khai PPP phai tudn thi luat chung ciia EU vé PPP. Tuy nhién, EU khéng ¢6
nhimg quy dinh qué séu hodc dic thu cho ting linh virc nén céc nude thanh vién
(trong d6 ¢6 Phéap) ¢6 thé ban hanh cic quy dinh riéng cia minh dé di‘éu chinh
hoat dong PPP. Phap c6 2 mo6 hinh PPP chinh, bao gom M5 hinh 0y quyén dich
vu cdng (hop dong nhuong quyén); M6 hinh hop dong dbi tac va cac dang hop
ddng tuong tu. Riéng dbi véi mé hinh hop dong dbi tac, nam 2004, Phap chi ban
hanh mot phap 1énh dé didu chinh mé hinh nay, khéng ban hanh dao luat vé
PPP.

Tai Ha Lan, nudc nay khéng xay dung luat vé PPP; twong tu nhu Phép,
cic quy dinh v& mua sam cong cta Ha Lan dugc didu chinh bdi hé thdng quy
dinh vé mua sim cong cia EU. Quy dinh mua sam nay dua trén nguyén tic ap
dung qua trinh dAu thau dbi thoai canh tranh, mang tinh chat ddi tac cong - tu;
theo d6, trong qud trinh ddu thau, nha thiu va bén mdi thau dam phan dé dat
duge mot thoa thuin vé vide phan bd rii ro cta du 4n. Muc tidu chu Véu cu
chinh sach vé PPP ¢ Ha Lan 14 ¢é du 4n duoc thue hién véi gia vé hon, tién G
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quéc gia phat trién, ngan sach nha nudc co san, viéc huy dong von dau tu tu
nhan khong phai la muc dich chinh hudng t61 cua cac dy an PPP ¢ Ha Lan; Ha
Lan chu yéu tap trung nhuogng quyén cho tu nhén cung cép dich vu cong, muc
dich dé giam khoi lugng cong viéc quan ly nha nudc cta chinh pha.

2. Khudn khé phap Iy vé PPP dua trén cac dao luit vé PPP

Tai Philippines, 12 mot quoc gia c6 diéu kién vé kinh té - xa hoi tuong
ddng v&i Viét Nam, Luat BOT duge ban hanh nim 1990, stra d6i nam 1994.
Tuy chi dugc goi la ludt BOT nhung thuc té lut nay diéu chinh nhiéu loai hop
d&‘mg PPP khac nhau nhu BOT, BT, BOO, BLT, BTO... (twong tu cac loai hgp
dong dugc quy dinh tai Nghi dinh vé diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tu hién
hanh tai Viét Nam). Luat BOT nay quy dinh co ché ngan sach trung uong va dia
phuong cép von thic déy thuc hién cac du én xay dung co sd ha téng truyén
théng va phi truyén théng (y té, gido duc, céng nghé théng tin, truyén thong) va
cac du an phat trién. Luat BOT cho phép céc co quan nha nudc ky két hop dong
voi tu nhan thue hién du an PPP; quy dinh vé cac co ché wu dai nhim thu huat
dAu tu tu nhén vao PPP; du 4n do nha dau tu ty dé xuat; cac hinh thire hop déng
hodc co ché thoa thusn hop ddng khac nham thuc hién cac du 4n PPP.

Tai Indonesia, ndm 2005, Chinh pha khoi déng lai chuong trinh PPP
bang viéc ban hanh luit vé PPP sau anh hudng cua khung hoang tai chinh nam
1997. Trudc do, Indonesia da trién khai PPP thong qua co ché lua chon nha dau
tu tu nhan (chu yéu 1a chi dinh nha dau tu) thuc hién cac céc du an co s ha téng
cung cip dich vu céng. Tuy nhién, do khing hoang tai chinh, chinh phu phai
chdm dut hodc dam phan lai hop déng v6i cac nha dau tu nay, lam anh huong
dén long tin cia cac nha dau tu 1an co quan chinh phu trong viéc theo dudi
chuong trinh PPP. Mic du vay, trén thuc té, ké tir sau khi ban hanh luat vé& PPP,
PPP tai quéc gia nay chua thu duge nhiéu thanh cong do thiéu sy cam két, ung
ho manh vé chinh trj va su diéu phdi giita céc co quan cé lién quan. Day cling la
bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam, mét qude gia c6 diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi tuong déng, trong qua trinh xay dung va trién khai luat vé dau tu
PPP.

Tai Nam Phi, hé théng khung phéap ly vé PPP tuong d6i day du; theo
nghién ctru, day la mét quéc gia co kinh nghiém dang ké vé dau tu PPP. Phép
lut diéu chinh cac du 4n PPP tai Nam Phi la quy ché 4p dung cho B& Tai chinh
dugc ban hanh trong Luat quan ly tai chinh cong nam 1991. Luét nay quy dinh
Ve quy trinh thuc hién, cac yéu cau, thu tuc phé duyét va trach nhiém cua cac
bén lién quan dén PPP & cip trung uong va cép tinh. Céc quy trinh thuc hién
PPP va thé ché cu thé duoc thiét lap trong mét s6 tay vé PPP; sb tay nay hudng
dan cac budc chi tiét trong timg quy trinh, giai doan trién khai du 4n PPP. Dé
quan ly chung chuong trinh PPP, ndm 2004, B6 Tai chinh Nam Phi thanh lap
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Tai Brazil, tdn tai song song hai dao luat: Ludt PPP va Luit nhuong
quy2n. Luat PPP cta lién bang ban hanh nim 2004, quy dinh vé: quy mb cla
chuong trinh PPP, ndi dung ctia hop ddng PPP, cic nguyén tic cap bao lanh,
thanh 12p doanh nghiép du 4n, dau thau dy 4n, quyén va nghia vu cta co quan
nha nude ky hop dong. Mdi bang ciia Brazil lai ¢6 khung phép ly cta bang quy
dinh riéng va cu thé vé PPP. Béi véi cac du 4n nhugng quyén (dugc hiéu 1a
nhimg dy 4n tu thu xép tai chinh ma khéng can phai ¢ su hd tro cia phia nha
nuée), duge didu chinh béi Luat nhuong quyén lién bang ban hanh ndm 1995.
Luét nhugng quyén quy dinh co quan chinh phti nao duge cip cac du 4n nhuong
quyén va loai hinh nhuong quyén. Ludt ndy cfing quy dinh céc tidu chi lua chon
nha thau théng qua diu thau; ndi dung cta hop dong nhuong quyén; quyén va
nghia vy ctia co quan nha nude ky hop dong, bén duge nhuong quyén va ngudi
si dung; chinh sach thué phi; cac trudmg hop duge 4p dung quyén tiép nhén du
an va két thic hop dong.

Tai Chile, chuong trinh PPP dugc trién khai t ndm 1991 va duge diéu
chinh b&i mét nghi dinh vé nhwong quyén; dén nam 2010, nghi dinh ndy duoc
ning cép thanh Luat nhugng quyén. Luat nhuong quyén quy dinh khung thé thé
cho PPP, cac nguyén tic ddu thau, quyén va nghia vu cla bén duge nhugng
quyén, cac quy dinh vé kiém tra va giam sat va quy trinh thi tuc giai quyét tranh
chép. B Céng trinh cong cong cua Chile duge giao [am co quan thyue hién moi
du 4n PPP, tiép nhén dé xuét va phé duyét dyu an theo mét quy trinh tham dinh rd
rang. Co thé thiy, Chile duoc coi 12 qubc gia ¢6 khung phép ly vé PPP day da va
6 nhiéu kinh nghiém trong trién khai PPP; quyét tam nang cép quy dinh phap ly
vé PPP tlr nghi dinh thanh luat, thé hién y chi ciia chinh phi dé giai quyét nhimg
thach thire trong PPP. Pay ciing 1a mot kinh nghiém t6t dé Viét Nam tham khao
trong qué trinh nang cap, hoan thién thé ché vé PPP ctia minh.

Mot sé qubce gia khac khu vue My Latinh ban hanh luat PPP c6 thé tham
khao nhu: Columbia, luat PPP quéc gia ndm 2011; Mexico, luat PPP nam 2012;
Puerto Rico, luat PPP nam 2009... Nhat Ban va Han Qubc, hai quoc gia phat
trién, cling ban hanh Luét thuc ddy sang kién tai chinh tu nhan nam 1999, stra
ddi nam 2012 (Nhat Ban), Luat khuyé'n khich dau tu tu nhan nam 1994, sta doi
nam 1998 (Han Qudc).

3. Khuén khd phap Iy vé PPP du'a trén md hinh két hop (cdc quy dinh

oy thé, khung chinh sdch PPP va ludt v& PPP)
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cac du an PPP. Trong khi bang Quebec (ap dung hé théng dan luat nhu hé théng
luat cua Phap) co6 luat vé PPP, thi bang Ontario (4p dung hé théng théng luat nhu
hé thdng luat cua Anh - M¥) lai khong c6 luat vé PPP. Tai Canada, quan hé hop
ddng gitra nha nudc va nha dau tu cha yéu theo thj truong va luat thuong mai.
Bén canh do, con cb cac van ban phap ly lién quan téi viéc ap dung mé hinh
PPP & Canada nhu: Luat vé giao két hop ddng cta céac td chirc thude khu vuc
cdng (quy dinh céac didu kién ap dung dbi véi cac hop dong giao két gitra mét co
quan thudc khu vuc codng v mot bén ky két 1a phap nhan dugc thanh lap vai
hinh thure 1d mot cong ty tu nhén); Luat vé hop tac trong linh vuc co so ha tang
giao thong (4p dung ddi vi bét ctr thoa thuan hop tac dai han nao gitra chinh
pha va mot doanh nghiép tu nhan trong viéc xay dung, stra chita hoac khai thac
mot co s& ha tang giao thong; quy dinh ndi dung chia sé i ro gitra chinh phu va
khu vure tu); Luat thanh 1ap t6 chirc Ha tang Quebec (16 chirc nay 1a co quan cua
bang Quebec c¢6 nhiém vu tham gia vao viéc lap ké hoach va thuc hién cac du an
phat trién co s& ha tﬁng clia cac'to chtc thude khu vuc cong; tham muu cho
Chinh pht vé tt ca cac du 4n co so ha ting khu vuc cong).

Tai Hoa Ky, mét s6 bang d3 ban hanh céc quy dinh phap ly ap dung don
lé dbi vai tirng nhom du an PPP cu thé, lam co s& cho phép khu vuc tu nhan dau
tu thi diém vao mét sé du &n co s& ha tr?mg, dac biét trong linh vuc giao thong
vén tai. Cac quy dinh nay phu hop véi mot sé dao lut hién c6 nhu Luat cac tap
doan phat trién duong cao tdc tai bang Virginia nim 1988, hay Luat tai bang
California nam 1989 ap dung cho xdy dung dudng giao théng c6 thu phi; cac
dao luat tuong tu cing duoc dua ra tai cac bang Washington, Arizona va
Minnesota dé diéu chinh cac du 4n duong cao téc theo md hinh PPP. Tuy nhién,
riéng tai bang Virginia, mot dao luat vé hop tac cong tu trong linh vuc giao
thong van tai dugc ban hanh nim 1995. Luat nay quy dinh cho co quan chinh
pht quyén han va su linh hoat trong viéc dam phan, giao két cac hop déng
nhuong quyén véi nha diu tu tu nhan dé xay dung, cai thién, duy tri va van hanh
cac cong trinh giao thong

IL. Khuén khé PPP ciia mot s6 qube gia — cdc noi dung trong tim

1. Pham vi chinh sich va cic muc tiéu ddi véi chwong trinh PPP &
mdi qube gia

1.1. Pham vi chinh sdach

Qudc gia Tai liéu Pham vi chinh sach
1. Uc Huéng dan PPP | Quy mé du an - PPP sé& chi ¢6 thé ap dung cho
quéc gia — cac du an trén 50 triéu do la
Khuén khé




chinh sach 202

(2008)

J

Luat PPP qube
gia (Luét 11079,
2004)

Vé loai hop dong: Chi ¢6 hai logi hop ddng sé
duge coi 1a hop ddng PPP & Brazil: (i) nhugng
quyén tai trg - cac khoén lot nhuén thu duge to
khoan thu xép vén clia bén tu nhén tr phi
nguoi sir dung va khoén thanh toén cia chinh
pht; (i) nhuong quyén hanh chinh - cac khoén
giam phi hanh chinh - tit ca cac khoan thu
nhap cho céc bén tu nhan dén tir viée chuyén
giao ciia chinh phi. Cac hgp dong nhuong
quyén ma khéng yéu cau chuyén giao cua
chinh phu khéng dugc coi 1a PPP & Brazil.
Luft ciing tuyén bd ring hop dong nhuong
quyén phai kéo dai it nhit 5 nam dé dugc coi
la mot du an PPP.

Quy mé du an: Dau tu theo hinh thirc PPP chi
duge ap dung cho du 4n hon 20 triéu reais
(trong duong 11,7 triéu 4o la My)

3. Chile

Luat nhuong
quyén (Luat
20.410, 2010)

Céc loal hop dong - luét quy dinh thoi gian t6i
da cho cac hop dong nhugng quyén 1a 50 nam.

Nganh, linh vuc - luat phap khong chi rd cac
nganh. Tuy nhién, cac du an PPP sé& khai thac
cac c¢bng trinh va dich vu céng cdng, str dung
"hang hoa qubc gia" dé phat trién cac dich vu
can thiét.

4. Colombia

Luat PPP quéc
gia (Luat 1508,
2012)

Céc loai hop dong - hop ddéng PPP phai ludn
]am cho nha dau tu tu nhan chiu trach nhiém
vé hoat déng va bao tri, va phai dud¢i 30 nam.
(Néu du an kéo dai hon, n6 s& phai dugc su
phé duyét ciua Héi ddng Quéc gia vé Chinh
sach Kinh té va Xa héi).

Quy mé dy éan - Tdng muc dau tu vao dy 4n
phai trén 6000 smmlv (tuong duong Miuc
lwong t41 thiéu theo luat phép hang thang).

5. Mesaco
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quan hé hop dong dai han gitta cac thuc thé
céng va tu, dé cung cp cac dich vu cho khu
vuc cong hoac coéng ching, va khi co s& ha
tang duoc cung cap dé nang cao phuc loi xa
hoi va mic dau tu trong nude. Cac hop dong
khéng duoc vuot qua 40 nam (ké ca gia han
hop ddng) - hop ddéng dai hon 40 nam phai
duge phap luat chap thuan.

6. Singapore

S6 tay vé PPP
(2004)

Linh vuc dau tu chi gi6i han & nhitng Iinh vuc
c¢6 thanh cong vé PPP & cac nudc khac, bao
gbém: co s6 thé thao, nha hoa thiéu, cong trinh
xtr Iy nudc va xir ly nudce thai, co sé ha ting
CNTT 16n, co s¢ gido duc, bénh vién va phong
kham da khoa, dudng cao tdc va cac van
phong lam viéc cia chinh phu.

Quy mé du an: Pau tu PPP chi dugc ap dung

cho céc du 4n c6 tong von dau tu trén 50 triéu
do la.

1.2. Cdc muc tiéu cua chwong trinh PPP

Qudc gia Tai liéu Cac muc tiéu PPP
1. Uc Khuon kho | M6 ta muc tiéu ctia PPP 13 "cung cap céc dich
chinh sach PPP | vu duoc cai thién va mang lai gia tri hiéu qua
qudc gia | ddu tu cao hon, chu yéu théng qua viéc chuyén
(2008) giao rii ro thich hop, khuyén khich ddi méi,
su dung c6ng trinh 16n hon va quan ly toan bo
vong doi thong qua tai trg cta khu vuc tu
nhan".
2. Indonesia | Quy ché hop Muc dich cua “hop téc giira chinh phu va tu
tac cia Chinh | nhan” (qua hop déng PPP) duge quy dinh
phu véi cac nhu sau:
doanh I_]Aghiép - Dé dap g cac yéu clu vé tai chinh bén
trong v;e_:c viing trong viée cung cap co sé ha tang thong
cung cap co qua huy dong cac quy tu nhan.
so ha tang _ , ,
(2005) - Cai thién s6 luong, chat luong va hiéu qua
cua dich vu théng qua canh tranh lanh manh
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véng cao chét lugng quén Iy va Sac i
trong viéc cung cap co s& ha tang.

- Khuyén khich str dung nguyén tic “ngurdi
dung tra tién cho cac dich vu nhén duoc”™;
hodc trong mot sb trudng hop kha ndng thanh
toan cua nguol sir dung s€ dugc xem xét.

3. S8s Paulo | Luat 11688 Céac muc ti€u cua chuong trith PPP 14 "thic
(Brazil) day, phdi hop, diéu chinh va kiém toédn céc

hoat dong cia céic dai ly tu nhan, nhiing
nguGi cong tac, tham gia vao viéc thuc hién
c4c chinh sach céng nhim phat trién nha
nuée va phuc loi tap thé".

4. Mexico Luat PPP Tuyén bd rang muc tiéu cia chuong trinh PPP
1a ting phuc loi xa hoi, va mic dau tu trong
J nuac.

2. Khuén khd chinh sach PPP ciia mot s6 qudc gia
2.1. Chile

Chilé 1a mot qude gia c¢6 nhiéu kinh nghiém vé PPP, va khuon kho PPP
duge xac dinh rd rang. Vao nam 2013, Chile da nhuong quyén 69 du an dudng
sa, san bay, nha tu, ho chira, van tai d6 thi, bénh vién va céac linh vuc khac véi
téng gia tri dau tu 1a 14 ty do la M.

Viéc ap dung chuong trinh PPP & Chile dugc cho phép vao nam 1991
theo Nghi dinh 164, trong do dua ra nhiéu khuén kho van con duoc st dung dén
ngay nay. Luét nay dugc cap nhat vao ndm 2010 theo Luét nhugng quyén dé
giai quyét mot so thach thitic ma Chile da phai dbi mat trong chuong trinh PPP
cho dén nay.

Luét nhuong quyén dua ra cac trach nhiém va quy trinh vé thé ché dé xay
dung va thuc hién céc hgp dong PPP. Bo phan nhuong quyén cia B Cong trinh
Cong cong (MOP) dong vai tro la co quan thyc hién tat ca cac du 4n PPP &
Chile. MOP c6 thé nhan duge dé xuét tir cac co quan chinh phii hodc nha dau tu
tu nhan va theo mét quy trinh xac dinh rd rang dé thAm dinh du an. Néu du 4an 1a
mét ong cu vién PPP t6t, Pon vi nhuong quyén ctia MOP sé& chuan bi hé so moi
thau chi tiét, tién hanh mot qua trinh d4u thau, lva chon va théng béo béng cach
chi dinh nha thau tring thau. Sau dé, Don vi quan ly hop ddng PPP trong subt
thoi gian thue hién dy én, nhan cac bao cao thudng xuyén tor bén nhan chuyén




nhuong va co thé yéu cau kiém toan bo sung dé kiém tra thong tin nhan dugc va
quan ly moi thay d6i can thiét cho hop dong.

Co quan Quy hoach Québc gia phai xem xét va phé duyét phan tich ky
thuat va kinh té cta du an. Hoi déng nhuong quyén - dudi su chi dao cia B
truéng MOP, vo1 mot ¢d vAn dugc MOP lua chon va bdn chuyén gia khac dai
dién cho nganh Xay dung Dan dung, Kinh té va Quan ly, Luat va Kién tric cia
Dai hoc Chile - phai chip thuin quyét dinh ban dau thuc hién du 4n nhu mot du
an PPP.

B6 Tai chinh phai chap thuan hé so moi thau PPP trude khi duoc cong bd,
hay bat ky thay ddi nao trong qua trinh dau thau va bat ky thay d6i quan trong
nao trong sudt thoi gian thuc hién hop dong. Bo truong Bo Tai chinh ciing phai
ky Quyét dinh trao hop dong PPP cho nha thau tring thdu. Pé quan 1y nhiing
trach nhiém giam sat nay, B da thanh 1ap mot Pon vi Nghia vu du phong, xem
xét tit ca cac du an cu thé trude khi phé duyét va tinh toan gia tri trach nhiém
ctia chinh phu ban déu va trong sudt qua trinh thuc hién hop déng. Chile cong
b6 cong khai cac cam két ctia minh ddi véi cac du an PPP trong mot bao cédo chi
tiét vé cac nghia vu du phong hang nam. Thong tin vé chuong trinh PPP ciing
duge bao gdm trong cac tai lidu vé ngan sach.

Bo6 Tai chinh thuc hién tat ca cac khoan thanh toan dugc 1ap trong hop
déng PPP theo cac thu tuc va cac c¢dt moc quy dinh trong hop déng PPP. Cac
khoan thanh toan duogc ky két trong hop dong da duoc Bo Tai chinh chép thuan
trude day trong giai doan phé duyét du an. Cam két thanh toan duoc cdu trac dé
giam rui ro tai chinh, vi du nhu céc khoan thanh toan bao dam bat budc thudng
1a han thanh toan chuyén sang nam sau khi thiéu hut vé nhu cau.

Céc tranh chap phat sinh trong qua trinh thuc hién dy 4n c6 thé duoc dua
ra boi bat ky bén nao trong Ban Ky thuat. Néu giai phap duoc dé xuét boi Ban
ky thuat khong giai quyét duoc vén dé, cac bén c6 thé dua lén Uy ban Trong tai
hoac Toa an Khang cdo Santiago.

2.2. Nam Phi

Nam Phi 1a mot qudc gia ¢ kinh nghiém vé PPP déng ké. Tir nam 2000
dén thang 4 nam 2014, Nam Phi da trién khai 24 du an PPP cap quéc gia va cép
tinh vé&i tong von dau tu 1a 8,35 ty d6 la My.

Phap luat diéu chinh cac dy an PPP clp qubc gia va cip tinh 13 Quy ché
B6 Tai chinh s6 16, duoc ban hanh theo Pao luat Quan 1y Tai chinh Céng nim
1999, né quy dinh rong ra quy trinh, yéu cau va phé duyét cua du an PPP, va céc
trach nhiém phap ly cta cac don vi lién quan. Cac du 4n PPP cua cac vung tur tri
duoc diéu chinh bodi Pao luat Quan 1y Tai chinh thanh phé va Pao luat Hé thong
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Céc quy trinh PPP va trach nhiém thé ché duge thiét | 1gp trong mét S
PPP chi tiét. Hu’c'mg dén nay mé ta cach thire giai thich cc quy dinh ciia Ba Tai
chinh va cung cép huéng dan chi tiét & ting budce trong quy trinh PPP, Jol mdt
ndi dung dugc quy dinh trong mét phan riéng biét. Mdi phan ciia cudn cdm nang
nay dugc ban hanh dudi dang Tai liéu thurc hanh ctia B4 Tai chinh Québc gia va
co thé duoc cap nhat riéng lé. Mot cuon cém 1 nang tuong tu, Hudng dan cung
cap dich vu & thanh phé va PPP, cung cap hudng dan vé céc dur 4n PPP & thinh phd.

fay
.

Trach nhiém thyc hién dy an PPP thuéc trach nhiém ctia co quan cé tham
quyén ky hop ddng. Co quan cé tham quyén ky hop ddng phai xéac dinh va thAm
dinh cdc dy 4n PPP va quan ly qua trinh d4u thau dé lua chon nha thau tring
thau theo huéng dan chi tiét va theo yéu céu (bao gdm danh muc kiém tra cho
ting giai doan va céc biéu mau chuin) duoc néu trong hudéng dan su dung. Co
quan cé tham quyén ky hop ddng chiu trach nhiém quan ly dy én PPP thong qua
thoi han hop dé)ng, bao gém viéc dam bdo du an dap ung tiéu chuén thuc hién,
giai quyét tranh chép va béo cédo vé PPP trong bao cdo hang nam cua t6
chirc/thanh phé.

Viéc phé duyét dur 4n PPP duge thuc hién bdi BS Tai chinh & cép qubc gia
va cap tinh. Cac dy 4n PPP cép thanh phd s& phai tuan theo "quan diém va kién
nghi" ciia B Tai chinh. Cac du an duoc phé duyét & bdn thoi diém, sau khi: (1)
hoan thanh nghién ctu kha thi, (2) hd so du thiu d dugce chudn bi, (3) hd so du
thdu dugc tiép nhén va dénh gi4, va (4) két thic dam phan va Hop dong PPP
dang & du thao cudi cung. B Tai chinh da thanh 1ap mét Pon vi PPP nam 2004
dé xem xét tAt ca cac ban dé trinh va kién nghi vé PPP dé phé duyét. Panh gia
ctia Bo Tai chinh tap trung dic biét vao hiéu qua dau tu va kha nang chi tra cua
du an PPP.

Céc khoan thanh toan cho céc cam két PPP dugc thuc hién théng qua qua
trinh phan b6 hang nam. Hoi ddng Tiéu chudn Ké toan Nam Phi da cong bd
huéng dan hach toan cong cho PPP. S tay PPP cling dua ra cac yéu cau kiém
toan cho PPP. Kiém toan hang nim cua Tong Kiém toén dbi véi cac co quan cd
tham quyén ky hop dong phai kiém tra xem cac yéu cdu cua cac quy dinh vé
PPP da dugc dap trng va céc tac dong tai chinh duge phéan anh trong tai khoan
cla co quan/thanh phd. Tong Kiém todn cing ¢6 thé tién hanh kiém toan néu cd
nghi ngd bét thudng.

2.3. Peru
Chinh sach PPP cta Peru duge Sua ra thdng qua Nghi dinh 1012, Didu 5

ctia Nghi dinh dinh nghfa cde nguyén tac hudng din sau cho Chinh séch BEE:




- Hiéu qua dau tu: mot dich vu cong phai duoc cung cép boi cac nha dau
tu tu nhan co6 thé cung cap chat luong tét hon cho mdt chi phi nhat dinh hoic
giam chi phi cho mot dau ra ¢ chat luong nhat dinh. Day la cach thirc ma khuén
khé chinh sach tim cach tdi da hoa su hai long cua ngudi dung va tbi uu héa
viéc st dung cac ngudn luc cong.

- Tinh minh bach: tit ca cac thong tin dinh tinh va dinh luong duoc sir
dung dé dua ra quyét dinh trong qua trinh dénh gia, phét trién, thuc hién va giam
sat déu phai dugc cong khai theo Diéu 3 Luat vé Tinh minh bach va Luéat Truy
cap thong tin cong cong.

- Canh tranh: cén phai canh tranh dé dam bao hiéu qua va giam chi phi
trong viéc cung cp co s& ha tang va dich vu cong cong. Chinh phu ciing phai
tranh bat ky hanh vi chéng canh tranh nao.

- Phén b rui ro day du: phai ¢é sy phan bb rdi ro thich hop gitra cac bén
cong va tu nhan. Diéu nay co6 nghia 14 rii ro phai duoc gan cho bén ¢6 kha nang
quan ly rai ro tot nhét véi chi phi thdp hon, xem xét ca loi ich cong cong va dic
diém cuta du an.

- Trach nhiém Ngan sach: duogc dinh nghia la nang luc cia Chinh phu dé
dam nhén doanh nghiép va cam két vé tai chinh lién quan dén viéc thuc hién céc
hop déng PPP ma khong anh hudng dén tinh bén viing cia tai chinh cong hay
viéc cung cap dich vu cong thuong xuyén.

2.4. Durc

Su phat trién va thuc hién cc dy an PPP & Duc duoc diéu chinh cha yéu
boi Luat Ngan sach, dac biét 1a cac muc 7 va 55 cua Bo luat Ngén sach Lién
bang, dua ra cac yéu cau lan lugt vé chuén bj va thim dinh du an va d4u thau du an.

Luat Ngan sach thiét 1ap cac nguyén tic huéng dan va yéu cau thdm dinh
dbi vé6i tat ca cac giao dich cong, bao gdm cac du an PPP. Theo muc 7 khoan 1
ctia B6 luat Ngan sach Lién bang, can phai tuan thu cac nguyén tic vé hiéu qua
va quan sat nén kinh té khi chuén bi va thuc hién viéc 14p du toan ngén sach -
bao gém ca viée chuan bi cac du an PPP. Phan tich tinh kha thi vé kinh té 1a
cong cu chinh dé thuc hién nguyén tic hiéu qua - n6 phai duoc tién hanh cho tat
ca cac bién phdp cd anh hudng vé tai chinh, bao gdm cac dy an PPP (muc 7
khoan 2 cta B luat Ngan sach Lién bang). Phan tich nay phai duoc tién hanh
trong cic giai doan khic nhau cia qua trinh phét trién du 4n, trude bat ky quyét
dinh nao c6 anh hudng vé tai chinh; va bao gdm phan tich cac cach tiép cén déu
thau ¢6 thé cé.

Cac quy dinh chung dbi véi cac quy trinh déu thau duoc quy dinh trong
Phan 55 cua Bo luat Ngén sach Lién bang. Cac thu tuc dau thau lién bang co lién
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vugt gua ngudng quy dinh, phaéi ép aung cac quy tic duge fhiét l14p theo céc Chl
thi cua EU, cung nhu Pao Iuat chong han ché canh tranh va Phép 1énh Ky Hep
dong cong. Bbi véi cac tha tuc dAu thau dudi ngudng trén, cac quy dinh san 4p
dung: Muc 55 cda Pao luat Ngin sach, Poan 55 cia B luat Ngan sach Lién

bang, va cdc ma ngén sich cta Lién bang twong Ung véi cac didu khoan hanh
chinh tuong Ung.

III. Téng hop mbt sd co ché, chinh sach vé PPP
1. Hiéu qua dau tu
L.1. L@p ké hogch va xdc dinh dw dn PPP tiém nang

Can cé su lap ké hoach hop Iy va gilra cac nganh dé co thé dam bao réng
cac du an duoc lua chon 1a "tdt nhat" - nhimg du an ¢é hiéu qua dau tu, cho
phép phat trién khu vue tong thé va cung cip cho khach hang cac dich vu ma ho
mong mudn. Néu khéng cé ké hoach dung dén, céc co quan co trach nhiém sé&
khong c6 cai nhin day du vé céc du 4n tiém niang co thé duogc thuc hién va sé
khéng biét trinh tu thuc hién cac du 4n dé dat duoc hidu qua dau tu.

Buée dau tién dan t6i viée thue hién mot du an PPP thanh cong la xac
dinh mét du an PPP tiém nang. Vi PPP la lya chen dau tién va trudce nhét khi
thuc hién dau tu bang ngan sach nha nude, cac du an PPP thanh cong nhat bat
ngudn tir qua trinh 14p ké hoach dau tr cong. Tai mét sb thoi diém trong qua
trinh nay, cac du an dau tu coOng uu tién co thé duogc sang loc dé xac dinh tiém
nang dat dugce hiéu qua déu tu cao hon néu thuc hién theo hinh thirc PPP - mot
s6 chinh pht ¢4 thanh 14p cac cong cu va danh sach kiém tra dé hd tro viée sang
loc nay. Bo c¢ong cu truc tuyén cho PPP & An P6 cung cép mét cai nhin tong
quan vé qué trinh sang loc du 4n PPP.

Qua trinh PPP ¢6 thé duoc coi 1a mot 'nhanh' chia quy trinh quan ly dau tu
cong - nghia 1a mét du an dugce lua chon 1a mot du én PPP tiém nang va sau dé
thuc hién theo quy trinh cu thé cia PPP. Tuy nhién, sy "phan nhanh" nay c¢6 thé
xay ra tai cac thoi diém khac nhau trong qué trinh dau tu céng.

Tai Ue va Ha Lan, sau khi du toan ngan sach nhu 1a mét dy an dau tur
cong, céc lya chon mua sam cong (bao gém ca PPP) chi dugce dénh gia khi du
an da dugc phé duyét va du toan nhu la mdét du an dau tu cong. Néu sau d¢é du
én duge thire hign nhu mot PPP thi phan bd ngén sach s& duge diéu chinh tuong
ung.



Tai Chilé, sau khi thim dinh va phé duyét du an dau tu cong, tat ca cac
du 4n dau tu cong déu phai trai qua qua trinh phan tich vé 1gi ich — chi phi do
Uy ban K& hoach Quédc gia thuc hién va phai vuot qua mire ty sudt loi ich — chi
phi ti thiéu dé dugc lua chon 1a mét du 4n dau tu cong Cac du an PPP ciing
duoc lay tir danh sach nay.

Tai Han Québe, sau phan tich 'tién kha thi' hodc phan tich cac lua chon
chién lugc, mot du an PPP tiém nang dugc xac dinh sau khi phan tich tién kha
thi, va thim dinh du 4n chi tiét (nhu nghién ctu tinh kha thi vé k§ thuat, hoic
phan tich chi phi - loi ich) duoc thuc hién nhu la mét phén cia qué trinh thim
dinh du an PPP.

Mot phuong phap tiép can tuong tu duoc 4p dung & Nam Phi, noi thuc
hién PPP dugc coi la mdt phan cta 'phén tich nhu cau va danh gia lya chon' ban
dau cia mét du an dau tu cong cb tiém ning.

Céc Chinh phti chi mong muén chuén bi cac du an PPP “tét”, nghia la ap
dung hinh thtrc PPP cho cac du an ¢6 lgi ich — chi phi dugc coi 1a hop ly, theo
d6 hinh thitc PPP s& ¢6 hiéu qua dau tu cao hon so v6i dau tu cong truyén théng
va c6 tinh kha thi vé mit tai chinh. Tuy nhién, lidu du 4n c6 dap ung duoc tit ca
céc tiéu chi nay khéng thé dugc danh gia day du cho dén khi du an dugc thiét
ké déy du va khéng thé x4c nhan cho dén khi nhan duoc hd so dyu thau. Piéu
nay tao ra tinh hudng khé xtr - chinh pha khéng muén phai chiu chi phi dang ké
cho viéc phat trién mot du an PPP trir khi biét duoc ac du an dap ung tiéu chi,
tuy nhién khong thé xac dinh viéc du an dép Ung cac tiéu chi cho dén khi du 4n
da duge chuén bi.

Céac chuong trinh PPP thanh cong giai quyét van dé nay théng qua cach
tiép can lap di lap lai, kiém tra nghiém tuc hon nira céc giai doan phat trién du
an lién tiép. Piéu nay nghia 1 céc dy 4n phai c6 kha nang phi hop dé 4p dung
hinh thic PPP trude khi von dau tu cong dugc su dung cho du an. Sau dé, qua
trinh chuan bi duoc chia thanh cac giai doan lién tuc tap trung va ton nhiéu chi
phi hon, véi kiém va du 4n duge kiém tra tai mdi giai doan dam bao du an tiép
tuc dap ung cac tiéu chi bt budc dé thuc hién PPP mot cach thanh cong.

1.2. Phén tich higu qud dau tw

Hiéu qua dau tu ctia mot du 4n duoc xem xét trén khia canh hiéu qua kinh
té - x4 hoi va hiéu qua tai chinh. D1 véi du 4n can dam bao muc tidu cong va
muc tiéu thu lgi nhuan hgp ly cho nha dau tu nhu du an PPP, viéc xac dinh hiéu
qua dau tu can dugc quan triét xuyén sudt trong qua trinh chudn bi dau tu va té
chtre trién khai du an.

Mouc tiéu chinh cta hau hét cac chinh phu trong viéc thuc hién du an PPP
l1a dat dugc hiéu qua dau tu trong cung cép co so ha téng. “Hiéu qua dau tu” cd
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ngiia 14 det duge két hop LOl uu 0-ua lgt ich va chi phi trong viéc cung cc;p Céc

j 1 :“é ~gudi ding mudn. Nhidu chuong trinh PPP thanh cdng 6oi hoi phéi
Qamh g lidu mét dur 4n PPP ¢6 kha nang mang lai gié tri t6t hon cho xa hdi so
véi dau tu cdng théng thudng - thuong duge goi 1a “phén tich hiéu qua dau tu”.
Mét phép so sanh vé hiéu qua dau tu ¢6 thé dugce thuc hién ddi véi moét du an
PPP cu thé. Viée nay ciing c6 thé duoc thyc hién & cdp dd chuong trinh, ap
dung ddi véi nhidu dy 4n c6 dic diém chung.

Phén tich hiéu qua dau tu (Value for Money - VEM) thudng lién quan
dén viéc két hop cac phuong phéap dinh tinh va dinh lugng. Phén tich hiéu qua
dau tu mét cach dinh tinh bao gdm viée kiém tra su hop ly trong viéc ap dung
hinh thtre dau tu PPP cho dy én — va dénh gid liéu du an duoc dé xuét co phi
hop dé thu hit von dau tu tu nhan. Mot sb chuong trinh PPP cling yéu cau danh
gia dinh luong hidu qua dau tu cia du 4n. Panh gia nay bao gdm viéc so sanh
gifra phuong 4n thuce hién du an theo hinh thitec PPP véi mét “Phuong phép so
sanh véi khu vuc cdng” (Public Sector Comparator — PSC). So sanh nay c6 thé
dugc thuc hién theo nhiéu cach. Cach théng thudong nhét 13 so sanh chi phi tai
chinh theo hai phuong an — so sanh gita chi phi dd duoc diéu chinh rdi ro dbi
v@il Chinh phu khi thye hién du éan theo phuong an dau tu cong théng thuong
v6i chi phi bd ra khi thue hién du 4n PPP. M6t phuong 4n thay thé 1a so sanh
hai lya chon thyc hién dy an theo mét co s& chi phi — lgi ich kinh té - nghia la
so sanh dinh lugng loi ich ky vong cda du an PPP véi du an dau tu cong thong
thuong véi chi phi phat sinh.

Phan tich hiéu qua dau tu - dac biét la viéc su dung cac phuong phap dinh
lwong 'So sanh theo khu vuc cong' - da dugc thao luén rong rai. Mot sb nguoi
dat cu hoi vé gia tri va tinh 1ién quan cta phwong phap so sanh theo khu vuc
cdng; phuong phép dudng nhu ¢ tinh khoa hoc hon so véi thuce té, ¢6 thé gay
hiéu nhdm cho ngudi ra quyét dinh; hodc nguoc lai, chi don gian ¢6 thé dén qua
tré trong qua trinh dé duoc mot dau vao chinh x4c dé ra quyét dinh. Béo céo cﬁa
Ngan hang Thé glO‘l vé phan tich hiéu qua dau tu cho thdy cac bang ching vé
thye tién cia mét sd qude gia va xu hudng lién quan dén pham vi phan tich hiéu

qua dau tu va lgi thé tuong dbi clia cac phuong phap tiép cén dinh tinh va dinh
tinh.

Phéan tich dinh tinh hiéu qua dau tu thuong bao g(‘“)m viée kiém tra su hop
ly cua ly do st dung mo hinh PPP — nghia la dat ra céc cau hoi vé viée liéu du
4n c6 kha nang phi hop ¢é thu hut vén du tu tu nhin khéng hodc ¢o céc didu
kién can thiét dé dat duoc hiéu qua dau tur hay chua. Phan tich nay thudng dién

a & giai doan dau chuén bi du 4n PPP,
Kho bac Anh 43 x4c dinh céc tiéu chi dé dénh gid muc d6 phi hop va

khéng phit hop db1 véi Mb hinh sang kién tai chinh tu nhan (Private Finance
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Initiative - PFI - mo hinh PPP ctia Anh). Cac tiéu chi phi hop bao gém nhu cau
dai han, du doan dugc cho dich vu; kha nang phan bo rii ro ¢ hiéu qua - bao
gdm ca thong qua cac khoan thanh toan c6 lién quan dén van hanh va dam bao
du von tu nhan; kha ning ctia bén tu nhan trong viéc quan ly rdi ro va chiju trach
nhiém vé viéc cung cap dich vu; su hién dién cta chinh sach va thé ché én dinh
va day du; va mot thi truong du thau canh tranh. Cac tiéu chi "Khong phd hop"
bao g6m cac du an qua nhé hoac qué phuc tap; céac linh vuc ma nhu cau c6 thé
sé thay déi hodc ¢6 nguy co 16i thoi (vi du nhu cac du 4n PFI khong con duoc
sir dung trong linh vuc ICT & Anh); hodc khi co quan c6 tham quyén khong du
nang luc dé quan 1y du 4n PPP

Tai Phap, "phan tich so bd" mot du an PPP bao gém viéc kiém tra dua
trén mot so tiéu chi duoc phan loai theo 3 loai: su lién quan dén PPP - vi du, su
phti hop ctia mot cach tiép can tich hop, trong sudt vong doi du 4n dé quan ly
mot du an; tinh hép dan cua du an vé mit thuong mai; va kha nang phan bo rai
ro toi uu.

Cong cu dinh lugng phé bién nhat dé danh gia gia tri ciia mot dy an PPP
bat ngudn tir phuong phép tiép cin ban dau duoc sir dung trong chuong trinh
PFI ctia Vuong quéc Anh vao dau nhimg nim 1990. N6 bao gbm viéc so sanh
chi phi tai chinh cta céc luva chon phan phéi PPP v6i lua chon phéan phéi cong
cong thong thuong. Trong tam cua phuong phéap sir dung chi phi tai chinh dé
phan tich hiéu qua dau tu 1a xay dung mét Thude do khu vuc cong (PSC) - chi
phi cho chinh phu thuc hién dy an thong qua d4u thau mua sém truyén théng.
Tinh toan PSC co6 thé phuc tap, vi can co mot sd diéu chinh dé dam bao so sanh
hop ly. Diéu chinh rii ro —M0dt trong nhitng khac biét chinh gitta mua sim
truyén thong va cach tiép can PPP 1a PPP chuyén rti ro nhiéu hon cho bén tu
nhan. Loi tic dau tu do bén tu nhan ky vong s& tinh dén nhimg rti ro chuyén
nhuong nay. Piéu nay cé nghia 1a dé so sanh cong bang, PSC cling nén tinh dén
chi phi cua nhitng rui ro nay.

S6 tay PPP cia Nam Phi liét ké cac yéu t6 sau day nhu cac yéu td can
xem xét khi quyét dinh xem mot du an c6 thé dat duoc hiéu qua dau tu theo
hinh thire PPP: quy mé cua du 4n (cic chi phi giao dich ¢6 kha ning dugc
chimg minh 1a hop 1y khong?), dau ra c6 kha nang lam rd dic diém k¥ thuat va
co hoi chuyén giao rui ro.

1.3. Trdch nhi¢m tham dinh, phé duyét

Co ciu va thAm dinh du 4n PPP - mot khi du 4n uvu tién dau tu cong da
dugc x4c dinh va ban dau dugc phé duyét dé phat trién theo mé hinh PPP, budc
tiép theo 1a chuan bj ciu tric PPP hodc "cac diéu khoan thuong mai quan trong"
- bao gom loai hop dong dé xuat, phan bé rui ro, va co ché thanh toan. Co ciu



EEP &2 xuét ndy cb thé duge dhnh g'é ém vao do, céc ;iét;-_ chidérhgida duén
P22 kao gbém céc tiéu chi danh gid didn hi rh va danh gis nivw thé ndo: hitu gua
d2u tu theo md hinh PPP, va kha néng chi tra, cung nhv kha nang tiép can thi

trudng nhu mot du an PPP, ngoai tinh kha thi vé k¥ thuat va kinh té cha du 4n
co ban. Co ciu PPP dugc dé xudt va phan tich danh gia thudng dugce tap hop lai
thanh mét ‘dé xuét du an’ ciing thudmng duge xay dung dé chirng minh ly do PPP
la mét quyét dinh dau tu tdt. Su chép thuan thudng cén thiét & giai doan nay,
dua trén phéan tich dé xudt du an, trudce khi chuén bi va thue hién giao dich PPP

Tai Colombia, Huéng dan thi tuc PPP (2010) cho phép Co quan 6 tham
quyén ky hop ddng 1a cac bo hodc cac to chiic chuyén nganh khéc va cac to
chire dia phuong va khu vue. Cac Co quan ¢6 thidm quyén ky hop déng co trach
nhiém tién hanh phén tich tinh trang héi du diéu kién va phéan tich hiéu qua dau
tur, va dé trinh céc két qua cho Pon vi PPP-UPAPP. Co quan ¢6 tham quyén ky
hop ddng cling quan 1y qua trinh ddu thau.

1.4. Vai tro cua cac toé chiwrc kiém toan

Céc co quan kiém toan t6i cao ciing c6 thé déng vai trd trong cc chuong
trinh PPP. Trong mot s6 khu vuc phap ly, cac don vi kiém toan phai ky vao hop
dong PPP trude khi thuc hién. Cac t6 chuc kiém toan sau do co6 thé can xem xét
céc cam két va quy trinh PPP nhu 1a mét phan cia cac cude kiém toén dinh ky
clia cac co quan c6 tham quyén va chinh phil néi chung. Céac don vi kiém toan
cling ¢é thé tién hanh kiém toan hoat déng cia cac du an PPP, hodc xem xét
hiéu quéa du tu cia chuong trinh. Cac tb chic kiém todn thuc hién nhing vai trd
nay cé thé gitp cai thién quan tri chuong trinh PPP. T chire Kiém toan Téi cao
(INTOSAT), duoc hd trg bdi Ngan hang Thé gi6i va bsi mét s6 Toa an kiém
toan, cung cép cac hoat dong dao tao cho kiém todn vién, va dua ra mdt loat cic
huéng dan vé PPP.

O mot s6 nude cé chuong trinh PPP phat trién tot, cac don vi kiém toan da
thuc hién danh gia hiéu qua dau tu cia chuong trinh PPP néi chung. Vi du ¢
Anh, cac don vi kiém todn di so sanh PPP va cac du an cong dugce dau thau theo
cach truyén thong dé danh gia liéu va cach thiic ma PPP cung cap hiéu qua dau
tu va dua ra quyét dinh vé PPP.

2. Phan bé rai ro

2.1. Xdc dinh rui ro

Budc dau tién dé xay dung cau trac dy én PPP thudng 1a dua ra mét danh
sach toan dién vé tat ca cac rui ro 1ién quan dén dy an. Danh sich nay dugc goi
la "sb dang ky roi ro". Trong bai canh nay, ‘il ro' la sy khac biét khong thé dy
doén dugc trong gia tri cua du &n - tor quan diem cua mdt s6 hodc ;at ca f“af‘ bén
1ién quan - phét sinh o' 'yéu t5 nguy co" tidm &n. Vi dy, “=0! ro v& nhu cau” [a
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rui ro ma gia tri dy an, va thu nhap cua du an, s€ thap hon (hoac cao hon du
kien) boi vi nhu cau thap hon (hodc cao hon) so vdi du kien.

Cac nhom rui ro sau day la céc loai rui ro thuong gap trong du an PPP:

- Rui ro vé mat bang: Céc rui ro lién quan dén tinh sin cé va chat luong
ctia khu vuc du &n, nhu chi phi va thoi gian dé c6 dugc dia diém, gidy phép can
thiét hodc dam bao quyén tiép can khu vuc du 4n, anh huéng cia diéu kién dia
chat hodc cac dia diém khéc, va chi phi dé dap ung céc tiéu chuan vé méi
truong.

- R ro vé thiét ké, xay dung, va cung cép dich vu: Rui ro viéc xay dung
c6 thé kéo dai lau hon hodc tén nhiéu chi phi hon so véi dy kién, hodc rii ro vé
chét luong thiét ké hodc chét luong xay dung, nghia 1a tai san khéng dap tng
tiéu chuan ctia du an.

- Rui ro van hanh: Rui ro dbi voi viée van hanh thanh cong, bao g(‘)‘m rui
ro gian doan viéc cung cép dich vu hoic su san co cia tai san, rii ro cac giao
dién mang khong hoat dong nhu mong doi hodc chi phi van hanh va bao tri tai
san khac véi du kién.

- Rui ro vé nhu cau va rui ro thuong mai khac: Rui ro viée st dung dich
vu khac véi du kién, hodc thu nhap khong dugc nhu mong doi.

- Rui ro chinh tri va quy dinh: Rui ro ctia cac quyét dinh chinh sach hozc
nhing thay doi trong khuén kho quy dinh nganh anh huong xAu dén du an. Vi
du, diéu nay c6 thé bao gom viéc khdng gia han phé duyét mét cach hop ly, vo
ly cac quyét dinh diéu chinh khdc nghiét, hodc trong truong hop vi pham hop
ddng hoic chiém hitu

- Rui ro thay déi khung phap ly: Rui ro thay d6i trong luat hodc quy dinh
chung anh hudng xau dén du an, nhu thay doi vé thué thu nhap doanh nghiép
noi chung, hodc trong cac quy dinh vé chuyén ddi tién té hodc lgi nhuan

- Rui ro vé vi pham: Rui ro phia tu nhan trong hop déng PPP khong co
nang luc tai chinh hodc k¥ thuat dé thuc hién du an

- R ro kinh té hodc tai chinh: Rui ro thay doi vé 1ai suat, ty gia hdi doai
hodc lam phat anh hudng tiéu cuc dén két qua cua du an

- Su kién bat kha khang: Rui ro khong thé ludong trude dugc ring cac su
kién bén ngoai vugt qua su kiém soat cia cac bén trong hop déng, nhu thién tai,
chién tranh hodc x4do tron dan sy, anh huong dén du an

- Ruii ro vé s& hitu tai san: Rai ro lién quan dén quyén s hitu tai san, bao
gdm ca rui ro cong nghé tré nén 15i thoi hodc gia tri tai san khi két thuc hop
dong khac vai du kién.
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RUi ro ma Chinh pht nam gitt trong viée s& hitu va van hanh co sd ha tang
théng thudng mang lai chi phi ddng k&, va thuong 1a khéng dinh gia duge. Phén
b6 mét phén rii ro cho mét bén tu nhan c6 thé quan ly tét hon, c6 thé lam giam
chi phi téng thé ctia du 4n cho chinh phu

2.2. Danh gid va ldp danh sdch rii ro wu tién

Dé tap trung nd luyc khi phan bd rui ro, viéc xem xét tAm quan trong cua
céc rui ro khac nhau ciing rét hiru ich. Mat s6 i ro sé ¢ y nghia quan trong
hon cac rii ro khéc: vé kha nang xay ra rii ro, mirc d6 nghiém trong cua tac
dong ddi véi két qua clia dy 4n, hodc ca hai. Rui ro ¢6 thé duge danh gia mot
cach dinh lugng, hodc dinh tinh.

Tai liéu huéng dan cia ADB vé phén tich rdi ro trong danh gid du an
cling bao gdm mét chuong md ta cac k¥ thuat dinh luong dé danh gia rti ro.
Trén thue té, nhidu co quan thuc hién tién hénh céch tiép can dinh tinh hon &
giai doan nay. Mdi rii ro duge phan loai 1a thép, trung binh hodic cao cho ca 'tinh
trang nguy co' (kha ning xay ra) va 'tdc dong'. Hau hét nd luc cin duoc huéng
dén Gé quan ly nhimg rui ro duge xéc dinh 1a ¢6 kha nang xay ra cao va tac dong
cao.

2.3. Nguyén tic phin b riii ro

Nguyén tac trung tdm cua viéc phan bo rui ro la méi rli ro can dugce phan
b6 cho bén ¢6 thé quén ly tot nhat, hodc ndi chinh xac hon, méi rii ro can duge
phan b6 cho bén cé cac dac diém sau day:

- C6 kha nang t6t nhat trong viéc kiém soat kha nang xay ra rui ro-vi du:
bén tu nhan thudng chiu trach nhiém vé xay dung dy an vi ho ¢ chuyén moén
nhét trong linh vire d6. Pidu nay cling co nghia la ho phai chiu chi phi xay dung
phat sinh hoic cac cham tré.

- C6 kha nang t6t nhét trong viéc kiém soat tac dong clia rui ro dbi véi két
quéa cta du 4n bang cach danh gia va du doan rii ro mét cach tdt va phan ung
véi rai ro do. Vi dy, mac du khfmg co bén néo clia hop dong nao c6 thé kiém
soat nguy co Xay ra tran dm.ﬁ dat, tuy nhién néu phia tu nhan chiu tréch nhiem

hiét ké dy én, phia tu nhan ¢4 thé si dung céc k¥ thudt dé giam thiéu thiét he
néu mét trén Gong dét xav ra.



- C6 kha nang chiu rii ro & muc chi phi thap nhét, néu khong thé kiém
soat duoc kha nang va tac dong ctia rii ro. Chi phi cia mét bén trong hop déng
dé chiju i ro phu thudc vao nhiéu yéu tb, bao gom: mirc dé rii ro tuong quan
v&i tai san va ng phai tra; kha nang vuot qua rdi ro (vi du nhu ddi véi ngudi st
dung dich vu thong qua thay dbi gia hodc cho bén thir ba bang cach bao hiém);
va ban chét ciia nguoi mang rui ro cudi cting. Vi du, kha ning cua chinh phu dé
chuyén rui ro gitra ngudi ndp thué cé nghia 1a ho cé thé c¢é chi phi rui ro thap
hon so v6i cac cong ty tu nhan, nhimg ngudi mang rdi ro cudi ciing 1a ¢ dong
cua ho.

3. Cac cong cu tai chinh va bao dam cia Chinh pha

3.1. Nang cao vai tro cua tai chinh cong trong du an PPP

Viéc st dung doc quyén tai chinh tu nhan khéng phai 1a mot dic diém xac
dinh ctia mét chinh phu PPP cling c6 thé tai tro cho cac du 4n PPP, toan bd hoic
mot phan. Giam sb tién dau tu can thiét tr phia tu nhan lam giam pham vi
chuyén giao rii ro déng thoi giam su khuyén khich ctia khu vue tu nhan dé tao
ra hiéu qua dau tu va gitip cho bén tur nhan dé dang tir bé hon néu moi chuyén
tr& nén toi té.

Céc chinh pht ¢ thé cung cép tai chinh truc tiép cho du an PPP, dudi
hinh thirc cho vay hoic trg cap tra trudc. Nhitng diéu nay c6 thé rat quan trong
ddi voi kha nang tdn tai cia du an, khi cac du bao vé doanh thu cho théy r.':ing du
an sé& khéng kha quan vé mat tai chinh néu khéng c6 ngudn tai chinh cta chinh
phu. Pong gop bang vén ciing ¢6 thé 1am giam chi phi cia du 4n cho chinh phu,
bang cach lam cho tai chinh ¢6 sin ¢ nhitng diéu kién tdt hon.

Tai Hoa Ky, Luat Tai chinh va D6i méi Co s ha ting Giao théng van tai
(TIFIA) di thiét 1ap mot co ché linh hoat cho Bd Giao théng Vén tai Hoa Ky
cung cip cac khoan vay (cling nhu bao dam khoan vay) tryc tiép cho céc ¢
doéng du 4n tu nhan va nha nuéc cho cac du an du didu kién. Su hd tro tin dung
dugc cung cép theo cac diéu khoan linh hoat va thuong c6 mot vi thé truc thudc,
diéu nay lam cho viéc thu hut thém vén tu nhan d& dang hon.

Quy Bu dép thiéu hut cia An P§ sur dung cac quy dugce st dung tir ngan
sach quoc gia dé cung cap cac khoan trg cap von dau tu cho cac du 4n PPP.

Su sin sang cta khu vuc cong & cung cdp céc ngudn vén ciing c6 thé
déng vai tro nhu moét tin hiéu dé giup xay dung su tur tin cua cac nha dau tu tu
nhan. Vi dy, sau cu¢c khung hodng tai chinh nam 2008, Kho bac Anh di céng
nhan mo6t sé du an co sé ha tang co thé gdp kho khan trong viéc tang no va cd
nguy co bi bo roi. Kho bac da thanh 1ap B9 phén Tai chinh Co sé ha tang Kho
bac (TIFU) dé cho vay véi 14i suét thuvong mai cho cac du an PPP khéng thé huy
dong du von ngan hang thuong mai. Don vi d3 tai trog cho mot du an 16n vao
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Kho bac khién niém tin thi trudng duoc cil thifn, va ¢én thén
dy an khac da duge théa thudn ma khoéng ¢d khoan vay cdng.

Theo chinh sach céi cach PPP do chmh phu Amnh ban hanh ndm 2012, Kho
bac ¢6 thé cung cdp mdt phan nthé vén ¢b phén trong Du én PPP. Ly do 12 cung
cép cho chinh phu tiép can St hon théng tin dir 4n, bao gdm lién quan dén hoat
dong tai chinh cta doanh nghiép du 4n; cho phép chinh phia tham gia nhiéu hon
vao qua trinh ra quyét dinh chién luge; va nang cao gid tri bing tién bang cach
chia sé loi nhuan dau tu dang thuc hién. Mot cu tric tuong tw da duge s dung
b&i mét sé chinh phi khac, nhu Chinh phii Ving Flanders & Bi. Tuy nhién, cong
bang trong PPP ciing mang lai i ro cho cac ddi téc trong khu vuc tu nhan, va
trir khi duoc quan 1y can than ¢é thé gay ra mdi quan ngai vé xung dét loi {ch.

3.2. Swr dung diing nurc cdc cong cyu bio dam ciia Chinh phi

Viéc str dung cac khoan bao 1&8nh phai dugc xem xét k§ luéng va tap trung
vao nhing rii ro ma chinh phii dugce cho 1a quan ly tét nhat. Cac khoan bao 1anh
duoc st dung khong chinh dang do chinh phii ¢6 thé Iam tang kha ning tiép can
tai chinh, dong thoi giam hiéu qua dau tr bang cach giam rii ro thue sy chuyén
sang khu vyc tu nhan.

Thay vi dam bao cho vay truc tiép, cac chinh phu ¢6 thé bao dam hoan tra
no do cic ngudn thuong mai cung cép, trong trudng hop bén tht ba khong tra
duge ng. Tuy nhién, dam bdo ng cda du an lam suy yéu viée chuyén giao rui ro
cho khu vuc tu nhén. Vi ly do nay, céac chinh phu thuong chi cung cép bao lanh
tin dung mét phén - nghia 1 bao dam hoan tra chi mét phan ciia tong ng.

Bao lanh tin dung mét phan da dugc céc chinh pht phat trién va cac nude
dang phat trién st dung dé giup d& hd trg cac chuong trinh PPP ctia ho, vi du (1)
Quy bao 1anh tin dung co sé ha t?mg ctia Han Qudc dam bao no du an thong
qua co ché bao l1anh ddi tmg; hoic (2) Kazakhstan di cung cap cac khoan bao
lanh ddi véi cae trai phidu co s ha tang duoc cdp cho cac du 4n PPP trong linh
vuc van tai théng qua viéc dam bao cho cac quy huu tri dau tu vao du an.

Viéc sir dung cac khoan bao 1anh phai duge xem xét ky ludng va tap trung
vao nhitng rii ro ma chinh phu duoc cho 13 quan 1y t6t nhét. Céc khoan bao lanh
dugc sir dung khong chinh dang do chinh phu co thé 1am tang kha nang tiép can
tai chinh, ddng thai giam hiéu qua dau tu bang cach giam i ro thue su chuyén
sang khu vire tu nhan.

3.3. L@p ngdn sdch cho cdc cam kéf trye tiép cuia Chinh phu

Céc cam két true tiép 681 véi PPP bao gdm tro cép vén trong qud tinh
xay dung du an, cing nhu cac khoan thanh toan dang dién ra nhu mic pni s
dung thu phi giai dinh hodc céc khoén thanh toén kha dung.



Khi cac chinh pht cung cap tro cap vén cho céc du én PPP, cac khoan
thanh toan can thiét cling tuong tu nhu céc khoan cho céc du 4n dau thau do
chinh phul cung cép. Boi vi nhiing khoan thanh toén nay thuong dugc thuc hién
trong vai nam dau tién cia du 4n, ching c6 thé tuong déi dé dang dugc dua vao
ngan sach hang nam va khuén khé chi tiéu trung han. Tuy nhién, mét sé chinh
phu di dua ra cac quy dic biét (goi 1a Quy bu dép thiéu hut), tir d6 cac khoan
thanh toan do6 sé duoc thuc hién.

Vao thang 7 nam 2005, Uy ban Noi cac vé Céac vin dé Kinh té da thanh
lap Chuong trinh Quy Bl dap thiéu hut (VGF) cia An P thong qua viéc phé
duyét "Dé an Ho trg Tai chinh cho Hop tac Cong tu trong Co s& ha tang".
Chuong trinh d rat thanh cong. Trong chin nam dau tién, 42 du 4n véi téng chi
phi du 4n hon 5 ty USD va VGF phan b6 916 triéu USD da dugc phé duyét cudi
cling, trong khi 178 du 4n véi tong chi phi du an 1 17,7 ty USD va khoén phan
bd VGF 3,4 ty USD d4 nhan dugc phé duyét vé nguyén tic.

Viéc dit ra ngan sach cho cac cam két truc tiép dai han, vi du nhu céc
khoan thanh to4n sin c6, 1a mot thach thie. Su khéng phi hop gitra chu ky phan
bb ngan sach hang nim va cam két thanh toan nhiéu niam cho thdy bén tu nhan
c6 nguy co khong duoc thanh toan khi dén han. Van dé nay khéng phai 1a van
dé duy nhat déi véi cac du an PPP - nhiéu loai cam két thanh toan theo hop déng
khéc c6 thé kéo dai vugt qua nim ngan sach. O nhiéu quéc gia, cic chinh phu
khéng dua ra bat ky phuong phap tiép cén ngén sach cu thé nao cho cac cam két
PPP truc tiép, dai han dua trén gia dinh ring mét co quan 1ap phép c6 trach
nhiém sé& luén chép thuan cac khoan phan b dé déap umg cac cam két thanh toan
rang budc vé mit phap 1y cua chinh phu.

Trudng hop rii ro trung dung cao dién hinh 1a trong cac hé théng cO phan
quyén thit su gilta co quan lap phap va co quan hanh phap — co ché dé giam
nguy co nay co thé dugc dam bao. O Brazil & cép lién bang, Luat s6 101 nim
2000 yéu cau cac khoan thanh toan trg cip cho cac du 4n PPP phai dugc d6i xir
gidng nhu céc khoan thanh toan dich vu ng - nghia 1a ching dugc st dung mét
cach tu dong. Piéu nay c6 nghia 1a mét khi khoan tro cép duoc chép thuan, cac
khoan phan bd can thiét khong phai duge phé duyét thém nira. Mic du chua ¢6
khoan trg cép cta lién bang, chinh sach ndy sé gitip giam kha nang rut vén cam
két va gitp céc nha du tu ¢ thém su chéc chin.

3.4. Lap ngan sdach cho cdac nghia vu dw phong ciia Chinh phu

Lap ngan sach cho céc nghia vu du phong co thé 1a mot thach thuc dac
biét, béi vi cc khoan thanh todn c6 thé dén han bat ngd. Néu khong thé tim thiy
céc khoan tiét kiém trong cac khoan ngén sach hién ¢, chinh pht ¢6 thé phai
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guay ird lai co guan 18p pirén &8 yéu cdu mdt khoan ciid phi b4 s
mdt wudng hop khié khan va giy tranh cii.

Bé vuot qua nhitng khé khan nay, mét sb chinh phi dua ra cic co ché ¢y
thé cho viée lap ngan sach cho cac khoédn nghia vu dy phong trong céc dy 4n
PPP. Lua chon dau tién 13 tao thém su linh hoat vé ngan sach. Diéu nay cé thé
bao gbm tao ra mét dong du phong trong ngan sach tir d6 ¢6 thé thuc hién thanh
todn khéong duge du kién trude. Mot dong du phong ¢é thé 1a mdt khoan nghia
vy dac biét- day cd thé coi nhu nhifng rui ro tuong ddi cao hon hodc bao gﬁm
mét loat cAc khoan nghia vy du phong. Mét s6 qube gia cho phép chi tidu vugt
qué ngan sach ma khong can su chép thuan bd sung trong mét sb trudng hop
nhat dinh.

Mot lua chon thir hai 12 tao ra mét quy du phong. Quy du phong (hodc
quy bao 1anh) 1a mot tai khoan (c6 thé ndm trong hogic bén ngoai t3i khoan cia
chinh phu) dé chuyéﬁ tien dugc thuc hién trude va tir d6 thanh toan cho céc
khoan nghia vu dy phong dugc thuc hién khi dén han.

Colombia da phat trién mot hé théng tinh vi dé quan ly cac nghia vu du
phong phat sinh tlr viée dam béo cho cac nhuong quyén dudng bd. Hé théng nay
bao gom danh gi4 tic dong tai chinh cta cac khoan bao 1anh trude khi duge cip
va danh céc quy dé trang trai cic khoan thanh toan dy kién tir cac khoan bao
1anh. Quy du phong cua cac t6 chic chinh phu, duge thanh 14p vao nam 1998,
¢6 mot tai khoan dac biét duge quan ly bdi mot doanh nghiép dugce ty thac. Quy
duogc tai trg bdi cac khoan dong gép cua céc co quan chinh phu, déng gbp tur
ngan sach quéc gia, va loi nhuan thu duogc tir cac ngudn lye. Cac co quan chinh
pht thyc hién viéc dinh gid nghia vu du phong sau dé duge Phong Tin dung
Coéng cua B Tai chinh chép thudn. Khi PPP dugc phé duyét va thyc hién, b
phéan nay thyc hién danh gia lién tuc vé gia tri cia cac nghia vu du phong lién
quan.

Tai bang Sdo Paulo - Brazil, Doanh nghi¢p Hop danh Sao Paulo (CPP)
duoc thanh 18p vao nam 2004 sir dung cac ngudn lue tir viée ban c¢b phan cua
chinh phu trong cac doanh nghiép nha nude. CPP quan ly cic ngudn lyc ciia nd
nhu mot qu¥ Uy thac cung cp sy dam bao thue sy va duge 1y thac cho cac du
an PPP. CPP dugc quén ly boi mot Ban giam doc gom téi da ba thanh vién do
Théng ddc Nha nude lvra chon, Hoi déng Quan tri g6m 6 tdi da 5 thanh vién do
Théng déc Nha nude chon va Hoi dong Tai chinh. CPP 1a mét phép nhan déc
1ap. Chinh phti Nha nudc ¢ thé bd sung vén vao quy bang cach sir dung cac quy
tlr viée ban cd phan trong cac doanh nghiép nha nude hodc cic co s& do nha
nude s& hity, cac khoan ng cong, hang hoa hodc quyén khéc ma Chinh phi ném
gifr truc tiép hodc gian tiép. Vide Ngan hang Thé gidi ra sodt cac Quy Trg cép
adi véi cae hop ddng PPP & LAC cung cép thém nhiéu théng tin co ban vé& CPP.
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;7



Quy Bao hiém Ha t@fmg Indonesia, hodc IIGF, 1a doanh nghiép nha nuédc
duoc thanh lap theo Quy ché cta Chinh pha va Nghi dinh ctia Bé Tai chinh nam
2009. La mot trong nhiing cong cu tai chinh cua Chinh phu, IIGF chiu su giam
sat truc tiép ctia BO Tai chinh va c6 nhiém vu dé dam bao cho céc du 4n co s&
ha ting theo cac chuong trinh PPP. IIGF 1a mét phan cta nd luc cta chinh phu
dé thuc day phat trién co so ha ting & Indonesia bang cach cung cap hd tro/dam
bao ngau nhién cho nhitng rii ro do hanh dong cua chinh phu. Quy hoat dong
nhu mét ctra duy nhat dé thiam dinh, cdu tric va dam bao cho céc du 4n co sé ha
tang PPP. Cira duy nhét nay cung cap su chic chin vi né 1a mét chinh sach nhét
quén dé danh gia bao lanh, mét quy trinh duy nhat cho cac yéu cau boi thuong,
va né dua ra tinh minh bach va nhét quan trong qua trinh viéc dé 1a rét quan
trong cho su tu tin cua thi truong. IIGF cung cap bao dam chdng lai céc riii ro cu
thé dua trén nhu cau cua khu vuc tu nhén trong nhiéu linh vuc - bao gdm dién,
nudce, duong thu phi, duong sat, cau, bén cang va nhimg noi khac.

Quy bao lanh tin dung co so ha téng (ICGF) cta Han Qubc duoc thanh
lap vao nam 1994, duoc quan ly boi mot t6 chuc tai chinh cong. ICGF dam bao
mdi du an 1én t&i 300 ty won, v&i mic phi bao lanh hang nam la 1,5% tong sb
tién bao lanh. Thong thuong, 18 phi bao 1anh hang nam nim trong khoang tir 0,3
dén 1,3 phan tram. Béao lanh hoat dong dudi hinh thic uy thac - nghia la ICGF
tra lai khoan vay cua doanh nghiép du an cho céc t6 chirc tai chinh trong trudong
hop doanh nghiép du an khong thanh toan ng, néu quy khong du, chinh phi ¢
thé dong gop thém.

3.5. Huy dong cdc nguén lwe bé sung
- CAu tric bao lanh thanh toan tuyét déi:

Mot cAu truc tai chinh déi khi dugce sir dung dé giam chi phi tai chinh cho
cac du 4n PPP 12 mé hinh bao thanh toan tuyét ddi, ¢6 thé duoc st dung cho cac
du an PPP do chinh phu chi tra. Theo m6 hinh nay, mdt khi viéc xay dung dugc
hoan thanh mot cach thoa dang, chinh pha sé ban hanh médt cam két khong thé
huy ngang dé tra cho doanh nghiép du 4n mét phan chi phi hop déng - thuong 1a
da dé trang trai cac dich vu ng. Diéu nay co thé 1am giam chi phi tai chinh cua
du an. Tuy nhién, diéu nay c6 nghia 1a chinh pht van duy tri dugc nhiéu rii ro
trong khuon kho chuong trinh PPP, va vi cac khoan thanh toan dich vu no khong
con dua trén két qua hoat dong nira, bén cho vay it quan tdim hon dén viéc bao
dam thuc hién du an trong sudt qua trinh hoat déong. Mé hinh nay di duogc sir
dung rong rai & Duc cho cac du 4n nhé - dién hinh 1a cac du 4n & dia phuong -
noi ma hon moét nia du an PPP duogc thuc hién trong giai doan 2002-2006 da su
dung céu truc nay.



L3t bidn thi clz md hinh ndy 13 chuyé“l nhuong khoan phéi thu dugs s
dung & Fhép. T 1 nfwr vay, kKhi co sé ha ting duoce xdy dung va host dong,
chmh pku cot

A

é thue hién mét leat cac khoan thanh toan v4 digu kién
vé tinh sdn ¢ s& bao gdm mét phén hodc toén bd dich vu ng cta doanh ghiép
du an PPP.

Chinh pht Peru cfing d3 dua ra mét céu tric tai chinh cho PPP, mét bién
thé cia md hinh bao thanh toén tuyét déi, trong d6 cac cam két thanh toédn khong
thé huy ngang nay duge ban hanh trong qua trinh xay dung khi hoan thanh céac
mbc quan trong. Cac md hinh kiéu nay cho phép déi tac tir nhan dan tai trg cho
cac khoan dau tu cda minh, bang cach chimg khodn héa dong chay thanh toén
dugc dam bao trong tuong lai lién quan dén tirng giai doan xay dung. Tuy nhién,
né cling ¢4 nghia 1a Chinh pht cam két thanh toan mét phan cia sé tién ky hop
dong bat ké céng trinh d6 d hoan thanh hay chua.

- Su tham gia ciia cdc ngén hang phat trién va t6 chirc tai chinh:

Nhiéu chinh pht d3 thanh 1ap ngan hang phat trién nha nude hodc céc td
chirc tai chinh nha nude khac, ¢6 thé cung cap mot loat cac san pham tai chinh
cho céc du an PPP. Céc t6 chitc tai chinh nay cé thé dwoc chinh phu tai trg von
va thuong ¢6 thé truy cép tai chinh wu dai. Trudng hop céc t& chire nay hoat
dong nhiéu hodc it hon 1a céc t6 chirc tai chinh thuong mai, ho c6 thé duoc danh
gid cao hon vé kha nang tén tai cita dy 4n PPP dé xuét so véi chinh phu - m3c du
mdt sb td chire nhu vay ciing ¢6 thé bi 4p luc chinh tri 1am suy yéu chét lugng
ctia nghién ctru kha thi hodc ciu truc dy an.

Trong mét sé trudng hop, cac ngan hang phat trién dugc thanh 1ap c6 thé
mo réng cac hoat ddng cia ho vao linh vuc PPP. Chéng han, Ngén hang quéc
doanh Bancoes (BNDES) @i 14 bén cho vay chd yéu dbi véi céc du 4n co sé ha
tang tu nhin trong viéc dénh gia rli ro tai Brazil va cung cdp tai chinh tuong tu
nhu mot ngén hang thwong mai tu nhén.

Ngoai ra, cac chinh phu cé thé thanh 14p céc td chuc tai chinh dic biét dé
phuc vu cac du an PPP, va dai khi 1a céc khoan dau tu co sé ha téng khac. Vi
du: Doanh nghiép TNHH Te‘li chinh Co s ha ting An P9 (IIFCL) duge thanh
1ap vao nam 2006 dé cung cip cac khoan ng dai han cho céc du an co sé ha ting
c6 thé thuc hién duge béi cac doanh nghiép céng cong hodc tu nhan. O
Indonesia, Quy bao lanh co sé ha tang cua Indonesia (IIGF) dugce thanh 1ép
nam 2009 véi tu cach 1a doanh nghiép nha nude dé dam bao cho céac du an co s&
ha tang theo cac chuong trinh PPP. Tuy nhién, trir phi céc chinh sach va khuén
khé thé ché duge x4y dung Gé cung cap mdt danh muc du 4n kha thi thi ce cud
t31 trg vén do chinh phit hé tro s& khéng cung cip két qua mong doi.



Céac td chuc tai chinh cta chinh pht cling ¢ thé duge st dung dé cung
cép su phdi hop va thuc thi chinh sach PPP bang cach thiét [ap cac quy tic va
yéu cau rd rang khi ¢ ngudn tai chinh. Pidu nay dac biét c6 thé ap dung khi mot
td chirc tai chinh dugc thanh lap dic biét dé dap tng nhu cdu cia mot chuong
trinh PPP. Chéng han & Mexico hau hét cac du 4n PPP da dugc thuc hién véi su
hé tro cia FONADIN, quy dau tu co s& ha tang thudc ngén hang phat trién qudc
gia BANOBRA.

- Cac nguon luc khac:

Viéc thu phi ngudi dung cho cac dich vu ¢ thé dem lai nhiéu doanh thu
hon, va déi khi ¢ thé dugc thuc hién tét hon hodc d& dang hon véi su véan hanh
cda tu nhan hon 1a ctia khu vuc cong. Ngoai ra, PPP c¢6 thé cung cép cac ngudn
tai chinh thay thé cho co s& ha tang, trong khi cac chinh phu phai déi mit véi
nhiing han ché tai chinh. Viéc sir dung hiéu qua cac ngudn luc cong khai khan
hiém la mét thach thtc quan trong dbi véi céc: chinh phii va mét trong s dé
nhiéu chinh phu thiéu di cac muc tiéu. Ly do 1a khu vuc cong thuong cé it hodc
khéng c6 dong co cho hiéu qua dugc ciu tric trong td chirc va quy trinh cda né
va do d6 khéng duge dam bao dé xay dung va vén hanh co s& ha tang hiéu qua.
Thtc day cac wu dai nhu vay vao mét khu vuc cong cong cb dinh la didu khé
khin, mac du khong phai 1a khéng thé, nhu Singapore da ching minh bing cach
phat trién su cong hién ctia chinh phii cho hiéu qua trong khi duy tri nhiéu dich
vu quan trong trong pham vi cong cong.

Tuy nhién, c4c nha khai thac khu vuc tu nhén tham gia vao moét co héi
dau tu hoac hop déng vo1 muyc tiéu 16 rang la tdi da hoa loi nhuén, phén 1on do
hiéu qua dau tu va hoat dong tang 1én. Néu PPP c6 cAu tric dé cho phép nha
khai thac theo dudi muc tiéu nay, hiéu qua cua cac dich vu co so ha té‘mg c6 thé
s€ dugc ting cuong. Nang cao hiéu qua cia cac dich vu va hoat déng ciling lam
ting co hdi cho cac dich vu nay bén viing vé mat kinh té va duoc cung cap voi
mirc gia phai chiing - thAm chi sau khi dap ng céc yéu ciu vé loi nhudn cda cac
nha khai thac tu nhan.

4. Cong khai, minh bach théng tin trong qua trinh dau tw
4.1. Cdc nguyén tic quan tri doi véi dw dn PPP

Thiét 1ap mot khudn khd PPP 13 rang cong khai truyén dat cam két clia
chinh pht déi véi cac du an PPP. N6 ciing x4c dinh céc du 4n s& dugc thuc hién
nhu thé nao, giup dam bao quéan ly tét chuong trinh PPP - d6 1a nang cao tinh
hiéu qua, trach nhiém gidi trinh, tinh minh bach, su cong béng, va su tham gia
vao viéc cac du an PPP dugc thye hién nhu thé nio.

Cudén Huéng din cia Uy ban Kinh t8 Chau Au cta Lién hop qubc
(UNECE) vé Thuc day Quan trj Tét trong PPP dinh nghia quan tri la "qua trinh
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trong céc hanh ddng ca chinh phi va cach moi viée duge thyc higs

chi la nhing gi aa lam". Tét ¢4 cée Béu t4 ctia Khuodn khé PDTJ stiie:
phan ndy gop phan quén ly chuong trinh PPP. UNECE mé t4 thém

L

tt' bao gbm sdu nguyén tic sau:

- Hiéu qué: sir dung cac ngudn luc tranh ling phi, tri tré, tham nhing, hay
céc ganh nang do cham tré 1én céc thé hé tuong lai

- Trach nhiém giai trinh: mc d6 ma céc nha chinh tri chiu trdch nhiém
véi x3 héi dbi véi hanh dong cia ho. Cac khoan thanh todn cta chinh phu ¢é
didu kién cin cu vao viée cung cap céc dau ra cu thé véi chét lugng, sb lugng va
khung thoi gian d3 théng nhét ciia bén to nhan. Néu khéng dat duoc yéu ciu vé
hiéu sudt, thanh toan dich vu cho bén tu nhan c6 thé bi cét giam.

- Tinh minh bach: 18 rang va céi mé trong viéc dua ra quyét dinh

- Trung thyc: Sy phat trién dung dan va thue hién cic quy tac ma khéng
lam hai té1 ai

- Céng bang: nguyén tac cédng bang ap dung cho tat ca cac thanh vién
trong x4 hoi

- Sy tham gia: sy tham gia ciia tat cac bén lién quan.

Mot trong nhitng muc tiéu cua viéc thiét 1ap mot khudn khd PPP lanh
manh 14 dam bao nhitng nguyén tac quan tri tot nay duge thyc hién trong viéc
thuc hién cac du an PPP.

4.2. Trach nhié¢m cong khai thong tin

Hau hét cac bao céo thdng ké va tiéu chuén théng ké déu dong y ring
ngay ca khi cac cam két PPP khong dugc cong nhén 13 ng phai tra, ching phai
duge cong bd trong céc ghi chii cho cde tai khoan va bao cao. Vi du, cudn sach
ctia IMF vé Pau tu cong va PPP md ta nhiing thong tin cin duge cong khai cho
cac du 4n PPP ndi chung va cac yéu cau cong bd cu thé vé& bao dam. Bao céo
ctia Ngan hang Thé giéi vé Cong khai Thong tin Dy 4n va Hop dong trong cac
du 4n PPP danh gi céc thuc tién trong nhiéu linh vue va dua ra cac thyc tién tdt
nhat trong 1inh vire nay. Cong khai céc nghia vu du phong c6 thé 1a mét thach
thire dac biét, boi vi ¢6 thé kho ude tinh gia tri ciia chung.

M6t nén tang cta cac co ché giai trinh trach nhiém 1a viée cong khai kip
thdi va toan dién théng tin vé chuong trinh PPP. Cac don vi va nhém bén ngoai
don vi thyc hién véi vai tré dam bao quan ly tbt chuong trinh PPP ¢é thé bao
gdm:



PPP. Cdc don vi nay chi don gian c6 thé xem xét céc cam két PPP nhu 1a mot
phan cta trach nhiém kiém toan thudng xuyén-vi du nhu tr ong viéc kiém toan
cac béo cdo tai chinh cua chinh phi. Ho ciling ¢6 thé xem xét lai cac hoat dong
cua du an PPP hoic diéu tra nhiing diém dang quan tdm hodc xem lai hiéu qua
dau tu cua toan bd chucmg trinh. Nhitng danh gia nay lan luot cho phép co quan
1ap phép va cong chiing kiém tra hiéu suit ctia chuong trinh PPP.

- Co quan lap phap: nganh 18p phép cta chinh phu thuong dinh nghia
khuén khé PPP, thong qua luit PPP. Trong mét sb truong hgp, co quan 14p phap
6 thé truc tiép tham gia vao qua trinh PPP, phé duyét cac du an PPP. Thong
thuong, né thuc hién giam sat trude, gidm sat cac bao céo cua chinh phu.

- Cong chiing: céng chiing cé thé tham gia truc tiép vao thiét ké du 4n
PPP, théng qua quy trinh tham vén, va theo doi chat lugng dich vu bang cach
cung cap céc kénh phan héi. Tinh minh bach ciia toan bd qua trinh PPP, va mot
phuong tién truyén thong tich cuc, co thé thong bdo cho du luan va néu céc van
dé du nghiém trong - anh hudng dén cude bau cir.

Tao co ché théng qua d6 co quan lap phép, co quan kiém toan va cong
ching c6 thé tham gia vao qua trinh PPP tang cuong trach nhiém giai trinh va gitp
lam cho chuong trinh PPP ¢6 tinh tham gia, minh bach va hgp phap hon. Mét vi du
vé co ché phan hdi tich cuc bao gdbm ca ba co quan giam sat c6 thé dugc nhin thay
trong cac béo céo kiém toan ctia Vuong qudc Anh-PPP thuong dugc sir dung trong
cac phién diéu tran I4p phap, noi tit ca cic ban ghi chép ctia ho déu ¢é sin cho
cong chiing trén trang web ctia Vin phong Kiém toan Quédc gia.

Dé dat dugc diéu nay, nhiéu qudc gia cong khai thong tin vé cac du an va
chuong trinh PPP. Nhiéu chinh phu chi dong cong khai du an PPP hoac thong
tin theo hop déng - tirc 13 ding thong tin nay trong mién céng cong ma khong
can dugc yéu cau cu thé cia cong chung dé moi ngudi cd thé tiép can mot cach
tu do. Viéc cong khai chi dong nay cé thé dat dugc bing nhiéu cach khac nhau,
chéng han nhu béng cach tao co s& dir liéu du an truc tuyén voi1 cac thdng tin
hop déng chinh hodac mét thu vién truc tuyén cac hop déng PPP, thuong kém
theo tém tat du an. Viéc cbng khai thong tin du 4n va chuong trinh thuong la
trach nhiém cta mot don vi PPP-vi du nhu don vi PPP cia Chile nim trong Bo
Cong trinh Cong cong cung cip théng tin vé hop déng, cac bién thé cua hop
dong va bao céo hiéu suét hang thang.

Nhiéu qubc gia bét dﬁu cong khai chi dong cac hop dong du an PPP theo
luat minh bach, luét vé quyen tu do thong t1n hoac luat PPP. Céc thong 1€ cong
b thong tin khéng théng nhat giira cac quoc gia, vé viée liéu, khi nao, va nbung
théng tin nao dugc coéng khai. Vi du, Chile va Peru céng khai hop dong day du,
cling nhu Minas Gerais ¢ Brazil. Cac nuéc khéc, chang han nhu Vuong qubc
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Céc qube gia khie, nhu Nam Phi, cung chp su cong khai ¢é tinh phan Gng
- nghta 13 chi cung cép théng tin dé dap Gmg yéu ciu cu thé ctia mét thanh vién
trong cdng dong. Thi tuc dua ra yéu cu duge néu trong ludt phap hofic cac quy
thc dige x4y dyung theo ludt phap.

Bao céo ctia Ngan hang Thé gisi nam 2013 vé& Céng bb théng tin du 4n va
hop dong trong PPP thé hién su da dang cia céc théng 18 cong b4 théng tin. Béo
cdo xac dinh mot xu hudng dan mé& réng hon, v&i mot s& quéc gia bd sung viée
cong khai hop ddng véi t6m luge du an trinh bay cac diéu khoan hgp ddng
chinh va théng tin bd sung vé du 4n, sy hinh thanh va qua trinh dau thau cta du
an.

S. Cac loai hgp {ié‘ing
5.1. Cic logi hgp dong PPP

Bic diém quan trong cia mdt hop dong PPP 1a nd "két hop" nhiéu giai
doan hodc cac giai doan cua dy an. Tuy nhién, cac chirc ning ma bén tu nhén
chiu trach nhiém khéc nhau va cé thé phu thudc vao loai cdng trinh va dich vu
lién quan. Céc chire ning dién hinh ¢o thé bao gom:

- Thiét ké (hay goi 13 cong viéc k¥ thuét): Nghia 1a xay dung dur 4n tir y
tuéng ban dau va cac yéu cau dau ra ¢é dua ra cac tiéu chuan k¥ thuét sin sang
cho viéc xay dung.

- Xay dung, hoac cai tao: Khi cac du an PPP dugc 4p dung cho cdng trinh
co s& ha tAng mdi, ching thudng yéu cau khu vuc tu nhan xay dung va cai dat
tat ca thiét bi. Néu du 4n lién quan dén co sé ha te‘“mg sin co, phia tu nhan s& chiu
trach nhiém cai tao va md rong ¢dng trinh sén c6 dé.

- Thu xép von: Khi mét du an PPP bao gom viéc xay dung hoéc cai tao
cdng trinh, khu vyuc tu nhan thuong duge yéu cau thu x€p von toan bd hodc mot
phan cac chi phi von can thiét.

- Bao tri: Dy an PPP chuyén trach nhiém béo tri co s& ha té.ng cho khu
vue tu nhan theo chuan muc cu thé trong subt vong doi du én. Bay dugc col nhu
mot yéu td co ban caa hop ddng PPP.

- Kinh doanh: Trach nhiém kinh doanh cta khu vire tu nhan trong dy an
PPP thay ao6i tuy thudc vao ban chéat cia ¢ong trinh hodc dich vy lién quan. Vi
du, @61 tac tu nhén ¢d thé chiu rach nhiém:

"
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+ Kinh doanh k¥ thuat, va cung cép cac dich vu cho bén mua la chinh pha
- vi dy, nha may xtr ly nudec.

+ Kinh doanh ky thudt, va cung cip cic dich vu truc tiép t6i ngudi sir
dung - vi du, mét du an PPP vé hé thong phan phéi nudc sach.

+ Cung cap cac dich vu ho tro, véi trach nhiém chinh van & phia co quan
cta chinh phu trong viéc cung cap dich vu tdi ngudi st dung - vi du, mét du an
PPP vé x4y dung truong hoc bao gom dich vu ve trong git.

Co ché thanh toan PPP 1a mot tinh nang xac dinh th ba. Bén tu nhan cé
thé duoc thanh toan bang cach thu thap cac khoan phi tir nguoi st dung dich v,
boi chinh phu, hodc badi su két hop cta ca hai-véi diém chung, xac dinh béng
viéc thanh toan phu thudc vao hiéu suét. Cac lua chon cho co ché thanh toan ¢
thé phu thude vao cac chic nang cua bén tu nhan:

- D6i véi hop dong PPP 'nguoi dung tra tién', ching han nhu dudng thu
phi, bén tu nhan cung cip dich vu cho nguoi dung va tao doanh thu bang cach
tinh phi nguoi dung cho dich vu d6. Cac khoan phi nay (hoic gia, hodc phi cau
duong) co thé duoc bd sung bang cac khoan tro cép do chinh phi chi tra, ¢6 thé
dua trén két qua thuc hién (vi du, dua trén su sén cé cua dich vu véi mdt chat
luong cu thé) hodc dua trén d4u ra (vi du nhu thanh toan mdi nguoi dung).

- Béi v6i hop dong PPP ma "chinh phu thanh toan", chinh pht 14 ngudn
thu nhap duy nhét cho bén tu nhan.

Céac khoan thanh toan cua chinh phii ¢6 thé phu thudc vao cong trinh hoéc
dich vu cé sdn véi chét luong duoc xac dinh theo hop dong (thanh toan "sin
co"). Céc khoan thanh toan nay ciing c¢6 thé 1a thanh toan dua trén dau ra cho cac
dich vu duoc phan phdi t6i nguoi dung - vi du nhu duong "thu phi gia dinh"
mién phi danh cho ngudi dung, nhung chinh pha chi tra phi cho mdi 14i xe cho
nha diéu hanh.

Mic du cac hop dong PPP noi chung c¢6 thé duoc phén loai theo cac thudce
d6 noi trén nhung khong cé tiéu chuan québc té thdng nhét nao dé xac dinh PPP
va mé ta cac loai hop ddng khac nhau. Thuit ngir thay dbi nay c6 thé tao ra
nham 1an khi so sanh kinh nghiém quéc té.

O cac nudce khac, cac dinh nghia nay cé thé két hop tat ca hodc mot sd tap
hop con ctia cac loai hop déng dugc mé ta & trén. Vi du: luat cua Brazil phan
biét gilta cac dy én do ngudi st dung tra tién va cac du an do chinh phu chi tra.
Cac du an PPP duoc thanh toan day du bang cach tinh phi nguoi st dung duoc
diéu chinh béi 'Luat nhuong quyén', trong khi cac du an PPP khac duoc didu
chinh boi 'Luat PPP' - do do, chi ¢6 cac du an phia sau dugc goi chung 1a 'PPP".
Mot su khac bigt tuong tu & Phap, noi ma thuat ngir 'PPP' bi gidi han trong céac
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hop dong do chirh phi trd tién thuc hién theo 'Ludt PPP' - m@t an nle, hop
é

ra tién thudng duge goi la nhugng cuy

Dﬁng thoi, cac thuat ngtt khéc ¢d thé duoc st dung nhu tir déng nghia cho
PPP ndi chung hodc dé chi céc loai PPP cu thé - theo phép luét, hodc s dung
chung. 'Whuogng quyén‘ déi khi duge st dung dé chi céc loai hinh PPP cu thé
(nhu trudong hop ¢ Brazil, nhu di ndi ¢ trén, khi nhuong quyén' 12 mdt hop dong
PPP ma ngudi ding hoan toan tra tién), trong khi trong céc trudng hop khac né
chi don gian 1a mét tir ddng nghia véi PPP (vi du, & Chilé tt ci cic hop déng
PPP dugc goi 13 "nhugng quyén” va duogc thuc hién theo "luat nhugng quyén”
ctia qubc gia). Tai Vwong qude Anh, Chinh phi - thanh todn PPP cho céc cong
trinh m&i duge goi 1a 'Du an Tai chinh tu nhén' hodc cac du 4n PFL trong ki
PPP cho ¢6ng trinh hién ¢é (nhu bénh vién, hodc dudng sét) Gé1 khi duge got 1a
'nhuong quyén thuong mai'. Khéng cé gi 1a bét thudng khi nghe vé su tham gia
vao mét chuong trinh hop déng PPP dugce got la 'tu nhan hod' hodc cho céc cong
trinh két qua duge goi 13 'tu nhan'.

5.2. Ap dung PPP trong cdc iinh viec khdc nhau

Cac hop ddng PPP dang duge si dung trong nhiéu linh vue, cung cap
nhiéu loai cong trinh va dich vu khac nhau. C6 hai dic diém x4c dinh chinh cta
cac nganh va dich vu ma PPP dugc sir dung: thi nhét 1a dy 4n tao thanh hoac
gop phan cung cip cbng trinh va dich vu céng, va thir hai, dyr 4n lién quan dén
viéc van hanh mdt cong trinh dai han.

Su tép trung vao cong trinh dai han phan anh béan chét dai han cia hop
ddéng PPP. Phan 16n didu nay cé nghia 1a cic hep ddng PPP dbi pho véi cong
trinh ¢d dinh; nhung ciing o thé bao gdm cac cong trinh ¢6 lién quan dén doi
séng ¢6 muc dich hodc cu thé cho tung dia diém, chéng han nhu xe lan dudng
sat. Mot sd quéce gia chon tap trung sur dung PPP vao mét s6 nganh trong dinh
nghia chung nay. Diéu nay c6 thé phan anh cc wu tién dau tu hodc ning cao
chét lugng dich vu hodc uvu tién céc linh vuc ma dy 4n PPP dugc mong doi la
thanh cong nhét.

Nguge lai, mdt sb quéc gia cling x4c dinh mot sb Iinh vue nhét dinh, hoidc
cac dich vu trong cac nganh, ma cac hop ddng PPP s& khong duoc sir dung. Déi
khi ching dugc goi 1a cac dich vu bt 16i-nghia l1a cac dich vu do chinh pht nén
cung cap va do d6 khong nén duge ty thac cho khu vue tur nhan théng qua mét
hop déng PPP. Trong thuc té, cac dinh nghia vé dich vu "cbt 161" khac nhau thy
thudc vao uu tién va nhan thirc cua dia phuong.

6. Vai tro ctia Nha nwde

8.F, Viéc xeme 26t vat phé duydt
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Mot du an PPP la mot loai hinh dau tu cong. Hau hét cac chinh phu déu
c6 hé théng ra soat va phé duyét cac du an dau tu vén: dam bao tét ca cae du an
déu cé hiéu qua dat dugc muc tiéu; cung cép hiéu qua dau tu; va phu hop vai
cac uu tién vé taj chinh. Vi PPP thuong khéng yéu cau dau tu vdn cua chinh
phu, ching co thé khong phai tu dong tuan theo cac quy tic phé duyét nay. Do
d6, nhiéu chinh phii quy dinh céc yéu cdu xem xét va phé duyét tuong tu ddi véi
cac du an PPP.

Thong thuong, mot s6 thoi diém quyét dinh dugc tao ra, cho phép ding
cac du 4n yéu trude khi ching tiéu thu qua nhiéu tai nguyén hodc phat trién
déng luc cua riéng minh. Nhitng dénh gia lap di 1ap lai do1 khi duge goi la cac
quy trinh ‘gac cong’. Téi thiéu, su chdp thudn la can thiét dé tham gia vao méot
giao dich PPP. Bdi vi chi phi cudi cling ctia du an khéng dugce biét cho dén khi
d4u thau duoc hoan thanh, can phai co phé duyét cudi cling trude khi ky hop
dong.

Cac B6 tai chinh thudng cé vai tro dan dau trong qua trinh nay, véi trach
nhiém quan Iy cac ngudn luc ciia chinh phi va (thudng 13) chinh sach kinh té va
tai khéa. IMF nhdn manh tim quan trong cla vai tro ctia Bo Tai chinh trong
cudn sach vé Pau tu cong va PPP. Tai mot sb quéc gia, mot td chirc khac co
trach nhiém chung trong viéc gidm sat chuong trinh dau tu cong, va do do cé thé
déng vai tro tuong tu trong cac hop ddng PPP - nhu Co quan Phét trién Kinh té
Quéc gia (NEDA) & Philippines. Nhiéu Bo Tai chinh d thanh lp cac don vi
PPP dic biét thong qua do6 thuc hién cac chirc nang loc va gidm sat, nhu mo ta
dudi day.

Cac co quan giam sat khac cling co thé co vai trd trong viéc xem xét va
dua vao phé duyét du an PPP, phan anh vai trd cta ho trong bt ky du an dau tu
vdn 16n nao. Nhirng co quan nay ¢6 thé bao gém:

Co quan hoach dinh. Mot s6 hé thé)ng tach biét vé trach nhiém lap ké
hoach va thdm dinh du an tir giam sat tai chinh, va viéc thdm dinh du 4n duoc
dat trong mét co quan chuyén trach vé 1ap ké hoach. Chang han & Chile, Co
quan Quy hoach Quédc gia phai xem xét va phé duyét phan tich kinh té vé cac du
an PPP duoc dé xuét, nhu truong hop cua tat ca cac dy dn dau tu cong.

Téng chuong 1y c6 thé duoc yéu cau chap thuan cac hop dong 16n cua
chinh phi, bao gdm ca hop dong PPP, nhu la mot phan cua vai tro 13 ¢ van
phép luat cta chinh phu.

Cac co quan kiém toan t6i cao. Nhiéu nude chau My La tin ciing yéu cau
chép thuan tir cac co quan kiém toan doc 1ap khoi nhanh hanh phép cia chinh
pha, nhu duge mo ta tai Vi du, ¢ Brazil, cac Toa Kiém toan (toa an lién bang de
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220, hay TCU, v& cée <2a én cAp dudi) duoe yéu céu xem xét méi
va cac tai Héu phiédp Iy cla nd trude khi du an duge dua ra thi trudng.

Cﬂc dénh gia bd sung ndy ¢4 Lm I3 nhing kiém tra quan trong vé chét
lpgng va tinh ho’p phép cia qué trinh tham dinh va phét trién du 4n. Tuy nhién,
chiing cling ¢4 thé ¢ nguy co gdy cham té & nhing thdi diém quyét dinh. Cac
co ché phdi hop c6 thé gitip ich, nhu mé ta dudi day. Tang cuong nang lyc cling
c6 thé 13 can thiét d& dam bao cac 8 chirc nay c6 thé hoan thanh vai trd cua ho
khi cé lién quan dén PPP.

Su chép thuén cudi cung ¢d thé do N&i céc hoic Quéc héi; thudng phu
hop véi yéu cau d6i véi cac du an dau to khac. Céac nuéc khéac nhau vé dbi
tugng co thé phé duyét mét du én PPP. Mdt sb qudc gia yéu cdu phé duyét du
&n. Thudng xuyén hon, phé duyét cé thé dén tir Noi cac hoac mét Gy ban cap noi
céc, bd 1ai chinh, hoac két hop.

6.2. Thanh Igp cdc don vi PPP chuyén trach

Céc nhdém cua chinh pht tdp hop cén bd ¢o kién thuc cu thé vé PPP
thuong duge goi 1a 'Cac don vi PPP'. Céc chirc nadng cua céc Pon vi PPP khéc
nhau, cling nhu vi trf ctia ho trong Chinh phud va cdu tric ctia nhém - phan anh
su khéac nhau vé céc wu tién va han ché dbi véi cac chuong trinh PPP gifta cac
chinh phu va trong mét chinh pha theo thdi gian khi chuong trinh PPP phat
trién. Céc chic nang duge giao cho Bon vi PPP bao gbm:

- Céc hudng dan chinh sach va ting cudng ning luc — xéc dinh céc chinh
sach va quy trinh PPP va tang cudng nang lyc cla cac co quan thuc hién theo
céc quy trinh d6. Didu nay thudng bao gbm viée chudn bi tai liéu huéng din va
mau tai liéu chuan cho hop ddng PPP.

- Khuyén khich PPP ca trong va ngoai chinh phi-nghia 1a khuyén khich
céc co quan nganh xem xét sir dung PPP hodc thuc ddy cac co hoi do chuong
trinh PPP dé trinh cho cac nha dau tu tiém nang.

- Ho tro ky thuat trong viéc thuc hién cac du an PPP. Diéu nay ¢d thé bao
goém ho tro tan tay cho cac nhom thyc hién c¢6 trach nhiém trong cac B6 hoac Co
quan; hodc tryc tiép chiu trach nhiém vé médt so khia canh ctia viéc thuc hién
PPP.

- ‘Géc cbng’, hodc xem xét va giam sat viéc quan ly cac du an PPP dat
higu qua va kha nang chi tra; va phé duyét cac du an PPP, hoac tu vén vé qua
trinh p‘“lé duyét. Viéc danh gia ¢6 thé dién ra ¢ nhiéu giai doan trong qué trinh
rhét trién du 4n; trong khi vai trd gidm sat cua céc nh@m PPP nhu vay ¢d thé mé
rong sang viéc thyc hién PPP va cuan ly danh muc dau tu.



Cac don vi PPP ¢6 thé thuc hién nhiéu hon céc chic nang nay, trong khi
mot chuong trinh PPP duy nhat c6 thé bao géom nhiéu hon mot don vi PPP thuc
hién cac vai tro khac nhau.

Co c4u va vi tri trong chinh phu va co cdu cua cac don vi PPP thuong phu
thudc vao su két hop cac chire ning cua ho, cung nhu vai tro va kinh nghiém cua
co quan hién c6 trong Chinh pht. Cac don vi PPP c¢6 thé la cac phong ban thudc
cac bd, co quan, don vi co mot sb tinh trang dac biét nhung bdo cdo véi cac bo,
co quan chinh phu tu tri, hodc tham chi ca cac doanh nghiép nha nudc hoic tu
nhan. Pon vi gac céng thuong duoc dat trong céac b tai chinh, hodc cac co quan
giam sat khac; trong khi cac don vi hd trg k¥ thuat co thé duogc dat & trung tam,
doéi khi cling véi cac chire nang lién quan khac nhu du thdu hodc duoc thanh lap
& cap dia phuong hogc khu vue, noi mét nganh c6 mét chuong trinh PPP quan
trong. Cac don vi tap trung quang ba PPP c6 thé 1a mot phén cua cac don vi xtc
tién dau tu réng hon.

Cac churc ndng cia cac don vi PPP, va do d6 co ciu cua ho, ciing ¢6 thé
thay doi theo thoi gian khi chuong trinh PPP phét trién. Vi du & Anh, Té cong
tac Bo tai chinh ban dau (don vi PPP dau tién) da duoc chuyén ddi thanh mot
lién doanh gitta don vi cong va doanh nghiép tu nhan (Hop tdc Vuong qudc
Anh, hodc PUK, 51% thudc s& hitu cua cac doanh nghiép tu nhén), v6i trong
tam vao cong tac xuc tién PPP va hd tro ky thuét. Tuy nhién, khi chuong trinh
PPP phat trién va céc bd ngan-h di cé nhiéu kinh nghiém hon, trong tdm da
chuyén sang giam sat va 16ng ghép PPP véi chuc nang dau tu cong rong lon
hon. Cubi cing PUK di duogc tai sat nhap vao chinh phu tré thanh "Co s& ha
tang Vuong qudc Anh"./.
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